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1. INTRODUCAO
A protecgdo e promocao dos direitos humanos tem registrado uma evolucao desde a adopgdo da

Declaragao Universal dos Direitos do Homem em 1948, o qual baseado em nogdes de dignidade
e igualdade inerente ao ser humano, defende o lema de direitos humanos para todos sem

discriminagdo de raca, sexo, etnia, idade.

Actualmente observa-se uma tendéncia de adopgdao de convengdes pelas Nagdes Unidas que
contem provisoes de direitos para grupos especificos (criangas, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia entre outros grupos), conhecidos na literatura como direitos humanos de grupos
humanos. Tais desenvolvimentos levam a questionamentos acerca da universalidade dos direitos
humanos contidos na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Todavia no que toca a
igualdade, proteccao e gozo de direitos humanos, hd grupos que sdo mais susceptiveis de sofrer
discriminag¢do e violagdo dos seus direitos, pelo que tratar de igual forma pode aumentar a

exclusdo.

Mocambique alcangou, nos ultimos anos, progressos importantes no estabelecimento de um
ambiente mais favoravel para a proteccao dos grupos vulnerdveis no pais. O pais ratificou uma

grande parte das convengdes internacionais € regionais.

Contudo, a implementagdo pratica, tanto do quadro legal como dos diferentes instrumentos de
politicas referentes aos direitos dos grupos vulneraveis ainda constitui um desafio para assegurar
que respostas mais adequadas e efectivas possam ser dadas pelo Estado Mogambicano para

salvaguardar os direitos e garantir o espago para o exercicio dos deveres dos grupos vulneraveis.

O presente manual analisa a situagdo dos direitos humanos de grupos vulneraveis em
Mogambique, olhando especificamente para os direitos da crianga, direito das mulheres e direito

da pessoa com deficiéncia.



1.1. Objectivos

1.1.1. Objectivo geral:
e Produzir a compilacdo de um manual de direitos e deveres dos grupos vulneraveis com

base na legislagdo e estratégias politicas.

1.1.2. Objectivos especificos:

e Avaliar o contexto e o quadro de politicas existentes que lidam com os grupos
vulneraveis;

e Identificar as lacunas na concepcao e implementacdo do quadro legal sobre os grupos
vulneraveis;

e Avaliar a implementacgdo, pelo Governo, de convengdes € compromissos internacionais
para os grupos vulneraveis e o espago criado para o exercicio dos seus deveres;

e Reflectir sobre questoes de inter-sectorialidade, incluindo as diferentes experiéncias de
mulheres, jovens e pessoas idosas com deficiéncia e diferentes categorias, tais como

pessoas com albinismo, deficiéncias psicossociais, surdez, cegueira e outras;

1.2. Metodologia
No presente relatorio sera feita uma pesquisa jurisprudencial e bibliografica aprofundada por
forma a produzir uma compilagdo dos direitos e deveres dos grupos vulneraveis com base na

legislagdo e estratégias politicas.

1.2.1. Técnica de colecta de dados

Analise Documental

Foi realizada uma andlise minuciosa e aprofundada da legislagdo e de instrumentos de politica
em vigor em Mocambique, assim como estudos de base, relatorios de avaliacdo referentes aos

direitos dos grupos vulnerdveis nacionais e internacionais.
1.2.2. Entrevistas semiestruturadas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas para colecta de informacgdes relevantes, e para

além disso tiveram lugar conversas exploratorias com pessoas previamente seleccionadas em



funcdo da sua ligagdo com questdes ligadas aos direitos dos grupos vulneraveis. As entrevistas

constituiram a principal técnica usada para a recolha de dados de base.

Para o presente estudo as entrevistas permitiram recolher opinides e impressdes dos
stakeholders, e foram realizadas com base num guido contendo as questdes-chave relativamente

abertas e temas relativos ao objecto de pesquisa.

Quadro 1: Lista de entrevistados

Instituicoes Informante chave  Posicao

Save the Children Jaime Chivite Child Rights Governance specialist
Forum Mulher = e

ADEMO s

Gender Links e

Fonte: CeUrbe

1.3. Limitacoes
Para realizagdo da pesquisa foram identificadas as organizacdes indicadas no quadro acima,
todavia somente foi possivel colher informagdes e opinides por parte do representante da Save
The Children, por razdes desconhecidas nao houve feedback por parte das outras organizagoes,
nao obstante o pedido de entrevista ter sido marcado atempadamente pelo que ndo foi possivel
colher informagdes dos grupos de organizagdes, informagdes que muitas das vezes nao se

encontram documentadas.

14. Contextualizacio da abordagem sobre grupos Vulneraveis
A declaracdo Universal dos Direitos Humanos em reconhecimento a dignidade inerente a todos
os seres humanos como membros de uma familia humana e com direitos inalienaveis, coloca o
homem no centro e contém um conjunto de Direitos Civis e Politicos fundamentais, assim como
direitos sociais. O sistema de direitos humanos ¢ baseado em valores universais e tem como
alicerces a liberdade, igualdade e solidariedade. Liberdades tais como a liberdade de
pensamento, consciéncia e de religido, bem como de opinido e de expressdo, garantem, também a
igualdade, tal como protecg¢ao igual contra todas as formas de discriminagdo no gozo de todos os

direitos humanos.



Enxertos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

Artigo 1°
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°
Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem
distin¢ao alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo sera feita
nenhuma distingao fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitagao de soberania

Artigo 19°
Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de nao ser inquietado
pelas suas opinides € o de procurar, receber ¢ difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes e ideias por
qualquer meio de expressao

Artigo 21°
1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccdo dos negdcios, publicos do seu pais, quer directamente, quer
por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condigdes de igualdade, as fung¢des publicas do seu pais.

Artigo 22°
Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacao
dos direitos economicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperagdo internacional,

de harmonia com a organizacdo e os recursos de cada pais.

Fonte: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948

Nao obstante, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proibir a discriminagdo contra os
seres humanos baseado no género, idade, raca, nacionalidades, todavia ela nao postula uma

atengdo especial a nenhum grupo de forma particular.

O alcance dos objectivos pretendidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos continua
sendo um desafio, pois existem circunstancias nas quais certos grupos particulares enfrentam
maiores impedimentos ou obstaculos no gozo dos direitos humanos. Na aplicacdo e distribui¢ao
dos direitos humanos nem todas as coisas sdo iguais, esta ideia ¢ idealistica. Por conseguinte

tem-se enfatizado a relevancia de grupos vulnerdveis, assim como a necessidade de dar-se




atengdo especial a tais grupos, pois quando as pessoas encontram-se em condi¢des desiguais, dar

um tratamento igual perpetua a injustiga ao invés de erradicar'.

Nos ultimos 35 anos as Na¢des Unidas (UN), tém adoptado tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que lidam com direitos humanos de grupos particulares, tais como,
direitos especificos sobre questdes da mulher, pessoa idosa, pessoas com deficiéncia entre outros
grupos. O tratamento especial dado a certos grupos ou individuos, de certa forma, pode levantar
questionamentos do grau em que os novos desenvolvimentos fortalecem ou enfraquecem a
universalidade dos direitos humanos®. Pois uma das ideias por detrds dos direitos humanos,

assente na Declara¢do Universal do Direitos Humanos, é algo para todos®.

A preocupacdo com os grupos vulneraveis surge da percepcao de que em todas as sociedades,
certos individuos e grupos nio gozam de um amplo conjunto de direitos humanos*. Por
conseguinte, na perspectiva de protec¢dao de direitos humanos os conceitos de igualdade e

vulnerabilidade encontram-se unidos”.

A vulnerabilidade de certos grupos ou individuos ¢ contextual e pode depender de factores
economicos, politicos, culturais, mas também de questdes inatas ao individuo, por conseguinte, a

identifica¢dao de grupos vulnerdveis nao ¢ uma tarefa simples.

1.5. O que sao Grupos Vulneraveis?
Entender o conceito de grupos vulneraveis e quais grupos podem ser considerados vulneraveis
nao ¢ uma tarefa simples. Todo ser humano possui uma certa vulnerabilidade, todavia o grau de

vulnerabilidade varia em fungdo da capacidade de enfrentar as diferentes situagoes.

Existem fontes de vulnerabilidade do qual se pode extrair uma certa classificagdo, podendo ser:

' Van Wormern, K. (2001) Counseling female Offenders and victims: A streghths-restorative approach. New
York:Springer

2 Bossuyt, M. (2016) ”Categorical rights and vulnerable groups: Moving away from universal human being. The
George Washington International Law review 48(4):717-42

3 “Direito Humanos para todos* foi o lema da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, em 1993

4 Carbonnetti, B. & Chappman, A. (2011) “Human Rights Protections for Vulnerable and Disadvantaged Groups:
The Contributions of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights” in Human Rights Quarterly,
August

5 Jane Felipe Beltrio et al (2014) Prologo, In Felipe Paredes et al (org) Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis.



e Vulnerabilidade extrinseca — resultante de factores externos, tais como a falta de poder
socioecondmico, pobreza, falta de escolaridade, questdes culturais, politicas, religiosas; e
e Vulnerabilidade intrinseca — ocasionada por caracteristicas que t€ém a ver com o0s
proprios individuos, tais como doenca mental, deficiéncia intelectual, doenga grave,

deficiéncia fisica ou os extremos de idade (criangas e idosos)®.

Na perspectiva de Direitos Humanos, o conceito Vulneravel refere se aos grupos, que por
diferentes razdes, t€ém maiores probabilidades de estarem sujeitos a discriminagdo ou a violagao
dos direitos humanos. Os individuos que encontram-se em tais condi¢des sdo referidos como

vulneraveis’.

A vulnerabilidade encontra-se associada a certas condi¢cdes que permitem identificar o individuo
como integrante de um grupo especifico que, como regra geral, estd em condigdes de

desigualdade material em relagdo ao grupo maioritario.

Por essa razdo, o conceito de vulnerabilidade associa-se ao da igualdade, porque os seres
humanos ndo possuem a mesma capacidade de resisténcia, do mesmo modo ndo somos
igualmente vulneraveis, portanto ¢ possivel identificar caracteristicas que tornam algumas

pessoas grupos, mais vulneraveis do que outros®

1.6. Quem pertence ao Grupos Vulneraveis?
Existe um cometimento por parte dos direitos humanos em proteger grupos vulneraveis ou em
desvantagem, contudo ndo existe uma estrutura para faze-lo, ndo existe consenso nos critérios
para identificar os grupos vulneraveis, sendo que os 6rgdos de direitos humanos lidam com
grupos vulnerdveis numa base ad hoc. Contudo o Centro de Direitos humanos da Icelandic
identifica uma lista contendo treze grupos que precisam de uma atencdo especial,
nomeadamente, a) Mulheres e raparigas, b) Criancas, c) Refugiados, d) Deslocados, €) Apatridas,

f) Minorias nacionais, g) Indigenas/nativos, h) Trabalhadores emigrantes, i) Pessoas com

® Carmo, Claudio Marcio do. (2016) Grupos minoritarios, grupos vulneraveis e o problema da (in) tolerancia: uma
relacdo linguistico-discursiva e ideoldgica entre o desrespeito e a manifestacio do 6dio no contexto brasileiro.
Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Brasil, n. 64, p. 201-223,

7 O conceito grupo vulneravel, muitas vezes, ¢ intercambiado com os conceitos de grupos em desvantagem, grupos
marginalizados. Ver os relatorios da UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (the

Committee or the CESCR)

8 Jane Felipe Beltrdo et al (2014) Prologo, In Felipe Paredes et al (org) Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis.



deficiéncia, j) Pessoas idosas, k) Pessoas com HIV-SIDA, )Romanos/ Ciganos, m) Lésbicas,

Gays e Transsexuais’.

Olhando para os critérios que o conceito de grupo vulneravel engloba, verifica-se que as
mulheres fazem parte dos grupos vulneraveis em relagdo aos direitos humanos devido ao papel
subalterno que a sociedade impde as mulheres decorrente de uma confluéncia de factores

culturais, econdémicos, politicos entre outros'’.

A faixa etdria, faz das criangas, um grupo altamente vulneravel, decorrente do alto nivel de
dependéncia, uma vez que ndo poucas vezes, sao vitimas de abuso seja por meio de violéncia ou
exploracao de trabalho infantil. Por outro lado, a deficiéncia seja ela intelectual, fisica ou
mental, impde obstaculos ao gozo dos direitos humanos como por exemplo o acesso ao emprego

decente, ocupacdo de fungdes publicos, assim como ao tratamento adequado'’.

E notoério que certos individuos podem pertencer a mais de um grupo vulneravel, sendo que, por
conseguinte, ¢ cumulativo em certos casos como por exemplo, uma mulher ser idosa e deficiente,

ou seja, verifica-se aqui trés aspectos, o facto de ser mulher, a idade e a deficiéncia.

2. CONVECCOES INTERNACIONAIS SOBRE GRUPOS VULNERAVEIS

2.1. Direitos humanos das criancas

2.1.1. Conveccao sobre os Direitos da Crianca (CDC)
O instrumento internacional de protec¢ao dos direitos humanos das criangas ¢ a convecgdo sobre
os direitos da crianga aprovada pela assembleia geral das Nag¢des Unidas em 1989. Anterior a
este foi aprovada um outro documento de proteccdo aos direitos da crianga, a Declaragdo dos
Direitos da Crianga que ndo era de caracter vinculativo para os Estados. Portanto, a Conveccao
constituiu um ganho na medida em que um conjunto de obrigagdes dos Estados (parte no artigo 4
prevé que o Estado) deve fazer tudo quanto for possivel para aplicar os direitos contidos na

Convengao.

9 Carbonnetti, B. & Chappman, A. (2011) “Human Rights Protections for Vulnerable and Disadvantaged Groups:
The Contributions of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights” in Human Rights Quarterly,
August

19 Jane Felipe Beltrdo et al (2014) Prologo, In Felipe Paredes et al (org) Direitos Humanos dos Grupos Vulneraveis
1 Idem



A Convengdo sobre os Direitos da Crianga ¢ auxiliada por trés protocolos facultativos: o
Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criangas, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil, O
Protocolo Facultativo relativo a Participacao de Criangas em Conflitos Armados e pelo Protocolo

Facultativo relativo a um Procedimento de Comunicagdes'?.

A convecgdo dos direitos humanos reconhece a vulnerabilidade das criangas e aponta a
necessidade de protecgdo especial. No seu artigo primeiro define crianga como sendo “fodo o ser
humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicdvel, atingir a maioridade

mais cedo”".

Todos os direitos que constam na conveccdo aplicam-se a todas as criangas sem excep¢ao,
garantindo que o interesse superior da crian¢a deve ser levado em consideragdo em todas as
decisdes que digam respeito a crianca. A CDC salvaguarda um conjunto de direitos referentes as
criancas e adolescentes tais como: 1) Direito a0 nome artigo7, i1) Opinido da Crianca artigo12,
i11) Liberdade de expressdo artigol3, iv) Liberdade de Consciéncia, Pensamento e Religido
artigo14, v) Liberdade de Associagdo, artigol5, vi) Protec¢do contra maus tratos e negligéncia

artigo19 e vii) Direito a Satude e Servigos Médicos'*.

2.1.2. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca
A Carta Africana dos Direitos e bem-estar da Crianca ¢ um documento regional aprovado pelos
paises membros da Organizacdo da Unidade Africana em reconhecimento da necessidade de
bem-estar da crianga e da situacao critica em que a maioria das criangas africanas se encontra,
tais como “a sua situacdo socioecondomica, cultural, tradicional bem como as circunstdncias de
desenvolvimento, desastres naturais, conflitos armadas, exploracdo e fome, e tendo em conta a

imaturidade fisica e mental da crianga, ela precise de seguranga e cuidados especiais”".

A Carta Africana adere ao principios e valores contidos na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, assim como em outros instrumentos aprovados pela Organizacdo da Unidade Africana e
reitera a visdo de dignidade todo ser humano contida na Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, assim como a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos povos.

12 Convecgio Sobre os Direito da Crianga

B idem

% idem

15 Pp. 1 Carta Africana dos Direitos e do bem-estar da crianga



A Carta Africana salvaguarda direitos da Crianga, nomeadamente, i) o Direito a nao
discriminagdo artigo3, ii) o bem-estar da crianga artigo4 que assemelha se ao principio de
Interesse superior da crianga contido na Convecgao sobre os Direitos da crianga aprovado pelas
Nagdes Unidas, iii)) Nome ¢ nacionalidade artigo6, iv) Liberdade expressao Artigo7, v)
Liberdade de Associacdo artigo8, vi) Liberdade de pensamento, consciéncia e religido artigo9,
vii) Educacdo artigol1, viii) uma protec¢do especial contra criangas incapacitadas artigo13, ix)

Saude e Servicos de Saude artigo14, entre outros Direitos.

Quadro 2: Convencoes Internacionais de proteccio dos direitos dos da crianca

Conveccoes Internacionais de proteccao dos direitos da crianca Ano de ratificaciao
Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) 1990
Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianga (1990) 1998

Protocolo facultativo relativo a venda de criangas, prostituicdo e pornografia | 2002

infantil (2000)

Protocolo facultativo relativo ao envolvimento de criangas em 2002

conflitos armados (2000)

Protocolo Adicional a convengdo das Nag¢oes Unidas contra 2002
Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencéo e
Punicéo do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e

Criangas (2000)

Protocolo Facultativo relativo a um Procedimento de Comunicagoes (2011) Nao ratificado

a Convengdo da OIT (n° 138, de 1973), sobre a Idade Minima para a Admissdo | 2003

ao Emprego

Convengdo da OIT (n°182, de 1999), sobre as Piores Formas de Trabalho | 2003

Infantil,

Fonte: CeUrbe

2.2. Direitos Humanos das Mulheres

2.2.1. A Convenciao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW)
O processo de proteccdo dos direitos humanos das mulheres a nivel internacional pode ser

situado na Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminagdo Contra as Mulheres, adoptada pela




Assembleia Geral da ONU em 1967 (Res. A.G. 2263 XXII). A Declaragdo foi apenas um

simples compromisso politico sem forga juridica de um tratado'®.

A CEDAW ¢ um dos principais instrumentos juridicos Internacionais sobre a protec¢do dos
direitos das mulheres. Este tratado, em vigor desde 1981, e do qual fazem parte 187 Estados,
resultou de acgdes que antecederam a Ilutas pela igualdade e foi impulsionado por trés
Conferéncias Mundiais das Na¢des Unidas sobre a Mulher que tiveram lugar no México (1975),

em Copenhaga (1980) e em Nairobi (1985)!”

Embora a Declaragdo Universal também fale da Igualdade entre os homens e mulheres, assim
como da ndo discriminagdo das mulheres como ser humano dotada de dignidade, a CEDAW

trata de forma especifica da situagdo da Mulher. No artigo1 define a discriminagao.

Enxerto da Convencio Internacional para eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as
mulheres - CEDAW

Artigo 1°
Para os fins da presente Convencdo, a expressdo “discriminagdo contra a mulher” significara toda a disting¢do,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objecto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo.

Artigo 2°
Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por
todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminag@o contra a mulher, € com
tal objectivo se comprometem a:
a) Consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constitui¢des nacionais ou em outra legislagdo apropriada, o
principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagdo pratica desse
principio;
b) Adoptar medidas adequadas, legislativas e de outro caracter, com as sangdes cabiveis e

que proibam toda discriminagdo contra a mulher.

Fonte: Convengdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher (CEDAW)

O artigo 4 exorta os Estados a tomarem medidas especiais (como as de afirmagdo positiva) com

o objectivo de acelerar a igualdade e neste sentido ndo sdo consideradas discriminagdo, assim

16| ygo, Yolanda Gémez, (2014) “SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES” in Jane Felipe Beltrdo et al (Org) Direitos Humanos dos Grupos Vulnerdveis
17 idem
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como preveé no artigo 5 que os Estados tomem medidas para alterarem padrdes socioculturais de
condutas de homens e mulheres nos quais encontram-se esteredtipos que colocam as mulheres
numa posi¢cao inferior em relagdo aos homens. O artigo7 fala de medidas a serem tomadas para
participacdo da mulher na gestdo publica a nivel nacional, assim como no plano internacional

artigo§.

Os Estados-Partes adoptarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a
mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na esfera da educacao
artigo10, na esfera do emprego artigol1 e em outras esferas da vida econémica e social como o
direito a obter empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito artigo13, assim como
levar em consideragdo os problemas especificos enfrentados pela mulher rural e o importante

papel que desempenha na subsisténcia econdmica de sua familia.'®

2.2.2. Protocolo a Carta Africana do Direitos do Homem e dos Povos,
relativo aos Direitos da Mulher em Africa
O protocolo relativo ao Direito da Mulher em Africa revela o compromisso assumido a nivel do
continente africano com relagdo a protec¢do e promog¢ao dos direitos da mulher nos estados
africanos, ele adere aos principios internacionais e regionais € esta em conformidade com o
Artigo 66° da Carta Africana que prevé protocolos ou acordos especiais, se for necessario, para

suplementar as disposi¢oes da Carta.

O artigo 2 do protocolo determina que os estados africanos devem combater e eliminar todas as
formas de discriminacdo contra as mulheres, a partir de suas constituigdes, adoptando e
implementando medidas legislativas. Considerando um conjunto de praticas socioculturais que
impedem o pleno desenvolvimento da mulher em Africa, o artigo5 determina que os estados
africanos devem eliminar todas as praticas nocivas, com relagdo ao casamento e estipula que os
estados devem adoptar idade minima de 18 anos para contrair matrimoénio e encorajam o
casamento monogamico. O artigo 9 indica que os estados devem promover a participacdo da
mulher no processo de tomada decisdo politica observando a paridade através de medidas de

accao afirmativa.

18 CEDAW Adoptada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 18.12.1979
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Quadro 3: Quadro politico e juridico internacional e regional de proteccio dos Direitos Humanos da Mulher

A Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos 1948 Apela aos Estados-Membros a defender a "seguranga de todas as pessoas "e o "direito a protecgdo sem discriminagdo". Ela promove os direitos de todos os
povos a participar na governagao dos seus paises, bem como o direito a igualdade de acesso aos servigos publicos

A Convencio sobre os Direitos Politicos da Mulher 1952 Reconhece o direito ao sufragio activo e passivo para as mulheres em todos os processos eleitorais, assim como o direito a exercer cargos politicos e
publicos

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos 1966 Esta declaragdo promove a igualdade de todos os seres humanos, bem como a néo discrimina¢@o de todos perante a lei.

Declaracio sobre a Eliminacao da Discriminacao Contra as 1967 Reconhecimento formal da igualdade da mulher (ndo vinculativo)

Mulheres

A Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de 1979 Condena a discriminag¢@o contra a mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica

Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW) destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher

A Declaracao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao da 1993 Estimulou a Assembleia Geral para passar numerosas resolugdes e acgdes, que exigem relatorios periddicos dos Estados-Membros sobre as varias formas

Violéncia contra as Mulheres de violéncia contra as mulheres

A Declaracio e Plataforma de Accao de Beijing 1995 E um programa destinado ao empoderamento da mulher. Tem por objectivo acelerar a aplicagio das Estratégias Prospectivas de Nairobi para o Avanco da
Mulher e a eliminac@o de todos os obstaculos que dificultam a participagdo activa da mulher em todas as esferas da vida publica e privada

Resolucao 1325 das Nacoes Unidas sobre Mulheres, Paz e 2000 Objectiva a participacdo total e igual das mulheres, e a integra¢do de uma perspectiva de género em todas as iniciativas de paz e seguranga. Envolve as

Seguranca areas tematicas e interligadas da participagio, protec¢do, prevencdo, ajuda e recuperagao.

Artigo 4 L do Acto Constitutivo da Unido Africana A Acto Constitutivo da UA compromete os Estados-Membros a aderir ao principio da promocdo da igualdade de género em todas as esferas do
desenvolvimento

Protocolo e Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos | 2003 Este protocolo exige aos Estados-Membros a lidar com todas as formas de discriminac¢@o contra as mulheres através de medidas

Povos e sobre os Direitos da Mulher em Africa legislativas, institucionais e outras adequados

Declaracdo Solene da Unido Africana sobre a Igualdade de | 2004 Promove a paridade de género na tomada de decisdo a todos os niveis e insta os Estados-Membros a implementar a niveis continental, sub-regional e

Género em Africa nacional. A Declara¢do ¢ um instrumento Africano importante para promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres.

Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento 2008 Este protocolo exige aos Estados-Membros a lidar com todas as formas de discriminacdo contra as mulheres através de medidas
legislativas, institucionais e outras adequados

Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional Uma estrutura abrangente de desenvolvimento e implementa¢do que orienta a agenda de integragdo regional reconhece a igualdade de género como um

(2015-2020) direito humano fundamental e uma parte integrante da integracdo regional, crescimento econdémico e desenvolvimento social, e estd empenhada em
facilitara remocao de todas as formas de desigualdades de género a nivel regional e nacional

Fonte: CeUrbe: Relatorio da SADC (2016) Monitor do Género e Desenvolvimento
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2.3. Direito Humanos das Pessoa com Deficiéncia

2.3.1. Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
A convecgdo sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia foi aprovada em 2006 e entrou em
vigor em 2008 e tem como objectivo de acordo com artigol “promover, proteger e garantir o
pleno e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas

com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente ’’°.

Ainda no mesmo artigo ela clarifica o conceito de deficiéncia que na perspectiva da Convecgao
sdo “aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que
em interaccdo com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e efectiva participacdo na
sociedade em condicées de igualdade com os outros®®”. Esta definicdo é abrangente e coloca em
evidéncia a questdo de as incapacidades serem duradoiras, pelo que as incapacidades que em
curto e médio prazo colocam barreiras ao gozo dos Direitos em Igualdade com os outros ndo sao

classificadas como pertencentes a este grupo.

A convecgdo prevé os seguintes principios, i) artigo3, o respeito pela dignidade inerente, ii)
autonomia individual, incluindo a liberdade de fazerem as suas proprias escolhas, e
independéncia das pessoas, iii) ndo discriminagdo, 1v) respeito pela diferenca e aceitacao das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e humanidade, v) participagdo e

inclusdo plena e efectiva na sociedade Igualdade de oportunidade; vi) cessibilidade?'.

No referente as obrigacdes dos Estados, estes devem promover o exercicio de todos os direitos e
liberdades das pessoas com deficiéncia, assim como “ter em considera¢cdo a proteccdo e a
promog¢do dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia em todas as politicas e

programas®*”

Um dos recursos disponiveis aos Policymakers para influenciar comportamentos ¢ a
conscientizagdo que consiste em influenciar atitudes ou comportamentos através do apelo ao

dever moral, e o artigo8 prevé a sensibilizagdo da sociedade pelos Estados-parte através de

1% Convencio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2006)
20 idem.
21 jdem
22 jdem
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medidas apropriadas e imediatas. Exactamente por se ter em conta que medidas coercivas®® por
meio de Leis que proibam a discrimina¢do por si, somente, ndo suficientes para permitir uma

inclusdo de determinados grupos que sdo vitimas de discriminagao.

A aprovagdo de Leis que criminalizam actos de discriminacdo ¢ necessaria e relevante para a
protecgdo dos direitos humanos, todavia este modus operandi € estatico, pois, apesar de inibir a
conduta discriminatoria, pouco faz, com vista a dar as pessoas e grupos discriminados a

possibilidade de serem incluidos na sociedade ou ao niio estimula-los nessa direc¢io?*.

O direito a educagdo da pessoa com deficiéncia ¢ salvaguardado pela convecgdo e aponta para a
necessidade de uma educacdo inclusiva artigo24 a) “As pessoas com deficiéncia ndo sao
excluidas do sistema geral de ensino com base na deficiéncia e que as criancas com deficiéncia
ndo sdo excluidas do ensino primdrio gratuito e obrigatorio ou do ensino secunddrio, com base

na deficiéncia®”;

Outros direitos a serem observados sdo, 1) a participagdo na vida publica e, igualdade de
condigcdes e oportunidades artigo29, ii) nivel de vida e protec¢ao social adequados artigo28. Uma
inovacao trazida por estd Conveccao ¢ a obrigatoriedade de criacdo de estatisticas e recolhas de
dados e de investigagdo, que lhes permitam formular e implementar politicas que visem dar

efeito a presente Convencao trazida pelo artigo31.

23 No sentido de influenciar comportamento através de estimulos negativos.
24 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de (2002), “Discriminagdo no trabalho”, Sdo Paulo, LTr
25 Convenc3o sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (2006)
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Quadro 4:Conveccoes Internacionais e Regionais sobre Direitos Humanos / ratificadas e nao ratificadas por Mocambique

Conveccao sobre Direitos Humanos Ano de Ratificacao em

Mocambique

Conveccao Internacional sobre Direitos da Crianca 1990
Conveccao internacional sobre Direitos Civis e Politicos 1966 1993
Conveccao Internacional sobre Direitos Economicos, social e Cultural 1966 Nao é membro
Conveccao Internacional sobre Eliminacao de Todas Formas de Discriminacao Racial 1965 1983
Conveccao sobre Eliminacao de Todas formas de Discriminacao contra Mulheres 1979 1997
Conveccao Contra Tortura e outros Tipos de Tratamento Desumano, Cruel 1984 1999
Conveccao Internacional sobre a proteccao dos Direitos de todos Trabalhadores emigrantes e os WES Nao ¢ membro
Membros de suas Familias

Conveccao Internacional para Proteccao de todas pessoas do desaparecimento forcado 2005 Nao ¢ membro

Convecciao sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2007 2010

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos 1981 1988
Carta Africana sobre Os Direitos e bem-Estar da Crianca 1990 1998
Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, relativo aos Direitos da Mulher em [RAUIR] 2005

Africa

Fonte: CeUrbe
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3. QUADRO JURIDICO-LEGAL E POLITICAS/PROGRAMAS MOCAMBICANOS
NO AMBITO DO CUMPRIMENTO DAS CONVECCOES INTERNACIONAIS
SOBRE GRUPOS VULNERAVEIS.

3.1. Contexto
Mogambique é um pais situado na regido da Africa Austral, com uma extensio territorial de 799,
380 Km® faz fronteira com seis paises (1498 km), Africa do Sul (496 km), Reino de Eswatini
(108 km), Tanzania (840 km), Zambia (439 km), Zimbabwe e a este ¢ banhado pelo Oceano

Indico.

Mocambique alcangou a independéncia de Portugal em 1975. O pais enfrentou uma guerra civil
que durou 16 anos e teve o seu término a 4 de Outubro de 1992. O Pais passou de um pais de um
regime de partido Unico de inspiracio marxista-leninista®® para um regime de democracia
multipartidaria em 1990%’. Mogambique registou um crescimento econdémico a taxas anuais que
variavam de 6% a 8% até 2015, alimentado em grande medida pela industria extractiva, nao
obstante, as taxas de crescimento reduziram devido a baixa dos precos no mercado internacional.
Ademais, 46.1% da populagdo vive abaixo da linha de pobreza, sendo que a incidéncia da

pobreza ¢ maior nas zonas rurais e tem maior impacto nos grupos vulneraveis?®.

Mocambique possuia uma populacao de aproximadamente 29 milhdes de habitantes em 2017,
deste niimero aproximadamente 52% da populagdo sdo Mulheres e 48% sdo Homens.
Aproximadamente 53% da populagdo tem de 0 a 17 de idade, ou seja, mais que a metade da
populagao ¢ constituida de criancas e adolescentes. O numero de pessoas com deficiéncia passou
de aproximadamente 473 971 em 2007 para 727 620 em 2017, o numero de pessoas com
deficiéncia do sexo masculino ¢ relativamente maior ao do sexo feminino. As zonas costeiras sao
as mais populosas, Maputo e Inhambane na regido sul, Beira e Chimoio e ao longo do Rio
Zambeze na regido centro e as provincias de Nampula e Zambézia sdo as mais populosas com

cerca de 39% da populagio total®.

26 Foi adoptado em 1977

27 Abrahamsson € Nilsson (1998)

28 Mozambique Report Voluntary National Review of Agenda 2030 for Sustainble Development
2 INE. (2019) Censo 2017,IV Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdo
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3.2. Quadro legal de Protecciao a Crianca em Mocambique

3.2.1. Constituicio da Republica de Mocambique
Em Mogambique os Direitos da Crianga sdo protegidos pela Constituicdo da Republica, no seu
Titulo IIT (Direitos, Deveres e Liberdade Fundamentais), onde no capitulo 1 artigo47 (Direitos da
Crianga) prevé que as criangas tém direito a protec¢do e a todos cuidados necessarios ao bem
estar, liberdade de opinido, assim como foi incorporado o principio de vontade superior da

crianca contido na convecgdo sobre os direitos da crianca®’.

3.2.2. Lei de Promocao dos direitos da Crianca (Lei n° 7/2008 de 09 de
Julho)
A lei de promocao dos direitos da crianca tem objectivo promover e proteger os direitos da
crianga e estd em conformidade com a Constituigdo da Republica, Convecgdo para os Direitos da
Crianga, A Carta Africana sobre os Direitos ¢ bem-estar da crianga. Assim sendo, a Lei n® 7/2008
obedece o Principio de ndo discriminacao artigo2 Universalidade). A definicdo de Crianga
engloba os menores de 18 anos de idade, assim como maiores de 18 anos e menores de 21 anos

de Idade em determinados casos previstos.

O principio de Interesse Superior da crianga contido na Convecc¢do e na Carta Africana foram
incorporados artigo9 aplicacdo e interpretacao). Toda a legislagdo aprovada apds a Lei de
promocao dos direitos da crianca, deve estar em conformidade com principios nela estabelecidos.
A presente lei estabelece os seguintes direitos fundamentais. Direito a vida e a saude artigo,11 e
artigo12), Garantia de atendimento médico artigol7), Preven¢dao de enfermidades artigol9),
proteccao contra os maus tratos artigo20), O artigo22 estabelece o direito liberdade e contempla
um conjunto de liberdades tais como de brincar, expressao e opinido, crenga entre outros, Direito
no ambito de convivéncia familiar artigo26, artigo27, artigo28, artigo29, artigo30, artigo31,
artigo31, artigo32, artigo33), Direito a educagdo artigo38) havendo obrigagdes na educagdo da
crianga por parte dos pais artigo39) e do Estado artigo40). E vedado todo tipo de exploragio de
trabalho infantil artigo46), sdo igualmente protegidos os direitos das criangas trabalhadoras
artigo47). As criangas possuem um conjunto de direitos especiais tais como, diversdo e acesso a

lugares publicos de diversdo artigo5- e artigo51) entre outros. A lei protege as criangas em

30 Constituigdo da Republica de Mogambique, Lei n® 1/2018, Lei de Revisdo Pontual da Constitui¢do
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conflito com subtitulo III. A Lei e determina no artigo 83 “a crianca com menos de 16 anos ndo
pode ser sujeita a medidas de privacdo de liberdade apenas se lhe sendo aplicadas medidas

tutelares previstas pela lei’””. Estabelece também no artigo90 “Nenhuma crianca deve ser

privada da liberdade sem que exista processo instaurado nos termos da Lei”™.

A justica de menores ¢ garantida por tribunais especificos artigo96) em conformidade com as
recomendagdes da Convecgdo sobre os Direitos da Crianga artigo40. 4) que determina que “Os
Estados Partes procuram promover o estabelecimento de leis, processos, autoridades e
instituicoes especificamente adequadas a criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como

tendo infringido a lei penal’>”

3.2.3. Lei sobre o trafico de pessoas (Lei n° 6/2008 de 9 de Julho)
Esta lei constitui a domesticagdo do protocolo facultativo, o protocolo adicional a convengao das
Nag¢des Unidas contra Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevengdo e Punicao

do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criangas (2000).

A lei sobre o trafico de pessoas (Lei n° 6/2008 de 9 de Julho) tem como objecto a prevengao e
combate do trafico de pessoas de forma particular de mulheres e criangas. O trafico de pessoas
artigo10) € definido como “Todo aquele que recrutar, transportar, acolher, fornecer ou receber
uma pessoa, por quaisquer meio, incluindo sob pretexto de emprego doméstico ou no estrageiro,
formagdo ou aprendizagem para fins de prostituicdo, trabalho forcado, escravatura, serviddo
voluntdria ou involuntdria por divida serd punido por com pena de prisdo de dezasseis a vinte
anos de prisdo maior**”. O Consentimento da vitima nfio exclui nem atenua a responsabilidade
penal dos agentes artigo 18). A lei criminaliza todo o acto de pornografia ou exploragao sexual
artigo 11), adopcao para fins ilicitos artigo 12), transporte e rapto (13), arrendamento para fins de
trafico artigo 14), publicidade e promocgdo de trafico artigo 14), confiscagdo ou destruicdo de
documentos de viajem da vitima artigo 15). As vitimas de trafico gozam de proteccdo especial,

ndo podendo a sua identidade ser revelada artigo 20).

31 Lei n® 7/2008 de 9 de Julho Lei promogdo dos Direitos da crianga
32 Idem.

3 Convecgdo sobre os Direitos da crianca

34 Lei n°® 8/2008 de 15 de Julho
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3.24. Lei da organizacao tutelar de menores (Lei n° 8/2008 de 15 de Julho)
Em conformidade com o artigo40- 3, alinea a) e b) da convengdo sobre os Direitos da crianga,
prevé que os Estados-partes procuram promover o estabelecimento de leis, processos,
autoridades e instituigdes especificamente adequadas a criangas suspeitas, acusadas ou
reconhecidas como tendo infringido a lei penal, adop¢ao de idade minima e sempre que possivel
a aplicacdo de medidas alternativas as institucionais. Com vista a domesticagdo foi aprovada a

Lei de organizacao tutelar de menores.

A Organizacao Jurisdicional de menores tem por finalidade garantir a assisténcia aos menores na
area de prevencao criminal, através da aplicacdo de medidas de protec¢do, assisténcia e educagao

na defesa de seus direitos e interesses.

O Artigo 6 estabelece que area jurisdicional de menores nao tem de corresponder com a divisdo
administrativa e territorial do pais. O artigo 18 cria a figura de curador de menores que vela pelos

interesses dos menores e sdo exercidos pela Procuradoria da Republica.

A Lei de organizagao tutelar de menores estabelece no artigo 23 que o tribunal de menores pode
decretar medidas aplicaveis a menores de 16 anos em infraccdo com a lei. Ha possibilidade de
extensao da jurisdicdo de menores artigo 25) para criangas com mais de 16 anos e menos de 18
anos se as circunstancias pouco graves assim o aconselharem. O artigo 27 decreta medidas
aplicaveis as criangas sujeitas a jurisdigdo de menores (assisténcia médica psicologica, liberdade

assistida, colocagdio em regime de internato, entre outras medidas).>’

3.2.5. Lei de Prevencio e Combate as Unides Prematuras (lei n® 19/2019, de
22 de Outubro)
Levando em consideragdo um conjunto de praticas socioculturais que expdem as criangas ao
casamento, foi aprovada a lei que define o quadro juridico aplicdvel a proibi¢do, prevengao,
mitigagdo e combate as unides prematuras. Em conformidade com a mais recente Lei da Familia

aprovada em 2019, esta estabelece a idade minima de 18 anos para contrair unido.

35 idem
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Enxertos da Lei de Prevencao e Combate as Unioes Prematuras (lei n° 19/2019, de 22 de Outubro)
Artigo 2 (Conceito de unido prematura)
1, Unido prematura € a ligagdo entre pessoas, em que pelo menos uma seja crianga, formada com proposito imediato

ou futuro de constituir familia.

2. O casamento, noivado, a unido de facto ou qualquer relagao que seja equiparavel a relacdo de conjugalidade,
independentemente da sua designagdo regional ou local, envolvendo crianga, sdo tidos como unido prematura nos

termos da presente Lei.

O Artigo 7 (define a Idade de unido)
“A unido entre duas pessoas formada com propoésito imediato de constituir familia, s6 é permitida a quem tiver

completado dezoito anos a data da unido”.

O Artigo 8 (a Proibicéo de celebragio)
“Nenhuma autoridade seja administrativa, tradicional, local ou religiosa, deve legitimar, por qualquer forma e no
ambito das suas fungdes, a constituicdo de unido com propdsito imediato ou futuro de constituir familia, na qual uma

ou ambas as pessoas sejam criangas .

Fonte: Lein® 19/2019, de 22 de Outubro

3.2.6. Lei da Familia (Lei n.’ 22/2019)
A Lei da Familia em conformidade com a Convec¢ao sobre os Direitos da Crianca, a Carta
Africana sobre os Direitos ¢ Bem-estar da Crianga, ¢ a Lei de Promocgao dos Direitos da Crianga,
protege os direitos da crianca e estabelece 1) igualdade de direitos dos filhos independentemente
da origem do nascimento artigo214), ii) direito a ser registado e usar um nome artigo215), iii)
encargos com o sustento, seguranga, saide e educacao dos filhos (294), iv) alimentos artigo332),

e direitos aos bens ao menores que casaram>°.

3.2.7. Plano de Accao Nacional para o Combate as Piores Formas do
Trabalho Infantil 2017-2022
O presente plano surge pelos esforgos levados a acabo pelo Governo Mocambicano em honrar
com os compromissos assumidos com a ratificacdo da Conveccao Internacional 138 da OIT, que
tem como objectivo eliminar as piores formas de trabalho infantil, e tem a seguinte Visdo:

“Mocambique livre das Piores Formas do Trabalho Infantil; e Missdo: Criar um ambiente

36 Lei n.° 22/2019
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propicio para a prevengdo, mitigagdo e eliminacdo progressiva das piores formas do trabalho

infantil®’.

Objectivo Geral: assegurar a prevengdo e eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil
através de accdes integradas a serem desenvolvidas por diversos actores que trabalham na

promocao dos direitos da crianga.

Objectivos Especificos: a) Retirar, reabilitar e integrar as criancas envolvidas nas PFTI; b)
Aumentar a consciencializagdo e mobilizagdo das comunidades e do publico em geral para a
mudanca de comportamento quanto ao envolvimento de criancas nas piores formas de trabalho
infantil; ¢) Refor¢ar o quadro juridico, politico e institucional para prevenir e eliminar o
envolvimento de criangas nas PFTI; d) Aumentar o acesso a educagdo e programas de formacao
profissional, apropriados para criangas € €) Aumentar o acesso a proteccdo social as familias

vivendo em situa¢do de vulnerabilidade afectadas pelas PFTI?S,

O PANPFTI assenta em 5 eixos que vao assegurar a implementacdo de medidas e acgoes
concretas para a prevengdo e mitigagdo das piores formas do trabalho infantil: 1) acesso a
educagdo e formagdo profissional; ii) fortalecimento da capacidade de geragdao de renda das
familias afectadas pelas piores formas de trabalho infantil; ii1) sensibilizagao e comunicagdo para
mudanca de comportamento; iv) fortalecimento da capacidade das instituicdes relevantes,
revisdo do quadro legal, bem como a melhoria da coordenagdo e o tripartismo para permitir a
execugdo efectiva de programas de apoio para a eliminacdo das Piores Formas do Trabalho
Infantil; e v) retirada, reabilitagdo e Integracdo de criangas envolvidas nas Piores Formas de

Trabalho Infantil e sua coloca¢io em programas de geracdo sustentdvel de meios de vida®°.

Em cada um dos eixos a politica estabelece metas precisas a serem alcangadas durante um certo

periodo de tempo.

37 Plano de Acgdo Nacional para o Combate as Piores Formas do Trabalho Infantil 2017-2022
B idem
3 idem
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3.2.8. Plano Nacional de Accao para a Crianca (PNAC II) 2013-2019
Esta politica tem como lema “a crianca em primeiro lugar”, foi concebida em Dezembro de
2012, reitera o compromisso de Mogambique a garantir todos os direitos para todas as criancas

até os 18 anos de idade.

O Plano Nacional de Acg¢do para a Crianga II concentra-se em 4 areas-chave tendo em mente as
prioridades ¢ a intensidade dos desafios que exigem maior atengdo, nomeadamente: 1)
sobrevivéncia da crianga; 1) desenvolvimento da Crianga; ii1) protecc¢do; e iv) participagdo da

crianca.

Em cada uma das areas-chave encontram-se objectivos e metas especificas a serem alcancados
até um periodo determinado. Na drea da sobrevivéncia da crianca existem um conjunto de
objectivos especificos definidos para saude e nutrigdo e estes estdo em conformidade com os
compromissos assumidos no Plano Estratégico do Sector Saude 2007-2015 nas areas de saude do

recém-nascido, crianga menor de 5 anos, sade materna, e satide escolar ¢ do adolescente.

Na area de Desenvolvimento da crianga, o ambito das politicas e programas existentes em
Mocambique no sector de educacdo e lazer, o objectivo para o PNAC ¢ melhorar o acesso,

retencao e a qualidade da educagao das criangas

Na area da protecgdo, o objectivo geral deste PNAC ¢ proteger as criangas da violéncia, abuso,
exploracdo, trafico e negligéncia, promovendo leis, politicas, servicos e mudanga de

comportamento a todos os niveis.

No que concerne a participagdo no ambito das politicas e programas existentes em Mogambique,
o objectivo geral deste Plano na 4rea da Participagdo ¢ assegurar a crianga o acesso a informagao

e participagdo na tomada de decisdes sobre questdes que afectam as suas vidas.

3.3.  Quadro Legal e Politico mocambicano sobre género e direitos das
mulheres.
3.3.1. Constituicao da Republica
A Constituicdo da Republica no capitulo sobre direitos, deveres e liberdades, fundamentais
referente aos principios gerais da Republica de Mocambique orienta-se pelo principio de

universalidade e igualdade artigo35) e pelo principio de igualdade de género artigo36).
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3.3.2. Lein.’ 29/2009, sobre a Violéncia Doméstica
Aprovagdo da Lei n.° 29/2009, sobre a Violéncia Doméstica Praticada contra a Mulher surge
como resultado da pressdo sob o governo realizado pelas organiza¢des que trabalham pela
igualdade de género e melhoria da situagdo da mulher em Mogambique. A Lei criminaliza a
violéncia praticada contra mulher e torna crime publico, um passo relevante para acabar com a
falta de responsabilizagdo dos perpetradores na sua maioria homens. Quanto ao objectivo da lei
artigo 2°), ¢ afirmado que: “E objectivo desta lei, prevenir, sancionar os infractores e prestar ds
vitimas de violéncia doméstica a necessdria proteccdo, garantir e introduzir medidas que
fornecam aos orgdos do Estado os instrumentos necessdrios para a eliminacdo da violéncia

40 »

doméstica®™”. No artigo18, ¢ feita a tipificacdo da “copula com transmissdao de doengas” como

crime. O Artigo 36°, sobre a “igualdade de género” determina que: “As disposicoes da presente
lei aplicam-se ao homem, em igualdade de circunstdncias e com as necessdrias adaptacées*’” .
O Artigo 37°, sobre a “Salvaguarda da familia”, decide que: “A aplicacdo da presente Lei deve

ter sempre em conta a salvaguarda da familia**”.

3.3.3. Lein®23/2019 de 23 de Dezembro (Lei das Sucessoes)
As mulheres viavas e seus filhos, frequentemente, tem a posse de bens usurpados pelos
familiares do conjuge, neste sentido a Lei das sucessdes constituiu um ganho para garantir
direitos de posse de bens por parte dos conjuges, de forma particular para mulheres e criancas

que muitas vezes sao injusticadas.

Enxertos da Lei das Sucessoes
Artigo 62
O cargo da administragdo da heranga pertence ao cabega-de-casal que se defere pela seguinte ordem: a) ao conjuge
sobrevivo, se tiver meagdo em bens do casal, ou tiver bens em regime de compropriedade com o falecido, ou ao
companheiro do falecido, em caso de unido de facto; b) ao testamenteiro, salvo declaragio do testador em contrario;

¢) aos herdeiros legais; d) aos herdeiros testamentarios; €) aos comproprietarios.

Artigo 87 (Direito de habitagdo da casa de morada da familia e direito de uso do recheio)
1. O conjuge ou o companheiro da unido de facto sobrevivo tem o direito a ser encabegado, no momento da

partilha, no direito de habitacao da casa de morada da familia e no direito de uso do respectivo recheio, devendo

40 Constituicdo da Republica (2004)
41 Lei n.° 29/2009
42 idem
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tornas aos co-herdeiros se o valor recebido exceder o da sua parte sucessoria e meagao, se a houver.
2. Caducam os direitos atribuidos no niimero 1 do presente artigo se o conjuge ou o companheiro da unido de facto

nao habitar a casa pelo prazo de 1 ano.

Artigo 118, 2(Classes de sucessiveis)

O conjuge nao ¢ chamado a heranga como sucessivel legitimo se a data da morte do autor da sucessao se encontrar
divorciado ou separado judicialmente de pessoas e bens por sentenga que ja tenha transitado ou venha a transitar em
julgado ou separado de pessoas e bens por mutuo consentimento por decisdo definitiva da Conservatoria. 3. O
companheiro sobrevivo s6 € chamado a heranca se a data da morte vivia com o falecido em unido de facto
Artigo 128 (Chamamento do conjuge ou unido de facto para a totalidade da heranca)
Na falta de descendentes e ascendentes, é chamado a sucessdo da totalidade da heranga o conjuge ou o companheiro

da unido de facto.

3.34. Politica de Género e Estratégia da sua Implementacio
A politica de género baseia-se na andlise da situacdo actual em Mocambique e alinha-se com os
conteudos e a estrutura do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. A politica tem
como visao: uma sociedade em que mulheres e homens usufruam de direitos e oportunidades
iguais, contribuam e se beneficiem dos processos de desenvolvimento. Por sua vez a missdo da
mesma ¢ promover atitudes e praticas favoraveis a igualdade e equidade de género. O seu
objectivo geral ¢ orientar de forma integrada as principais linhas de actuacao da promocao da

igualdade de género e o respeito pelos direitos humanos.

A sua estratégia de implementacdo estabelece 9 eixos de intervengdo, e as respectivas acgdes
estratégicas e recursos para se concretizar os objectivos da politica, nomeadamente: legislacao,
governagdo, educagdo e formagdo, saude sexual e reprodutiva e direitos reprodutivos, recursos
produtivos e emprego, violéncia baseada no género, media¢do de conflitos e consolida¢do da
paz, meios de comunicacdo social e tecnologias de informagdo, meio ambiente e mudangas

climaticas.

A implementacdo da Politica requer uma forte ligacdo intersectorial e interdisciplinar,
envolvendo e responsabilizando varios intervenientes (a todos os niveis), tais como: Governo;
Institui¢des do Estado; Instituicdes de Pesquisa; Sector Empresarial (Publico e Privado); Orgaos
de comunicagdo social; Organizagdes politicas, religiosas e comunitarias; Organizagdes Nao-

Governamentais e Organizagdes Internacionais.
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A Politica de Género ¢ operacionalizada pelo Plano Nacional para o Avanco da Mulher (PNAM)

que define, as ac¢des, os resultados esperados, os indicadores e as metas a serem alcangadas.

3.3.5. Plano Nacional para o Avanco da Mulher 2018-2024 (Resolucao n.’
21/2019 de 22 de Abril)
O PNAM 2018-2024 ¢ o quarto plano a ser implementado, ¢ multissectorial e operacional da
politica de género e sua estratégia de implementag¢do, assim como o Programa Quinquenal do
Governo 2015 — 2019, os planos e estratégias sectoriais, os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda 2063 da Unido Africana e o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento. Este plano tem como objectivo geral: promover a emancipacdo € o
empoderamento da mulher e a sua participagio nas esferas econdmica, social e politica do Pais*.
Por sua vez, os seus objectivos estratégicos sao: 1) assegurar o direito da mulher de viver livre de
discriminag¢do, com dignidade, integridade e seguranga no espaco privado e publico e de
participar na consolidacao da paz; ii) assegurar o direito da mulher a satde, incluindo a saude
sexual e reprodutiva, a agua e saneamento; iii) assegurar a igualdade de acesso ‘a educagdo para
homens e mulheres a todos os niveis e formacao técnico; iv) promover o empoderamento da
mulher jovem; v) integrar a perspectiva de género nas politicas, estratégias, planos e orgamentos
nacionais; vi) garantir o acesso equitativo da mulher aos recursos produtivos e a produtividade e
promover o emprego formal**; vii) aumentar o acesso da mulher as fontes de energia, infra-
estruturas, transportes e as tecnologias de comunicacdo e informagdo; viii) aumentar a
sensibilidade dos 6rgdos de comunicagao social para as questdes de género e a participacao das
mulheres na tomada de decisdo; ix) integrar a perspectiva de género na programagao dos
assentamentos humanos, nos processos de resposta aos desastres naturais e reassentamento; X)
fortalecer as instituicdes para a integra¢do da perspectiva de género a todos os niveis; xi) reforcar
a coordenagdo e articulacdo entre os diferentes actores na 4area de igualdade de género e

empoderamento da mulher®.

A politica contém 8 areas de interven¢do cada uma delas contendo objectivos especificos, metas

e indicadores a serem alcangados em cada ano de implementagdo da mesma, nomeadamente:

43 In Resolucdo n.° 21/2019 de 22 de Abril
4 idem
+ idem
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Areas de intervenciio 1: Mulher, Paz ¢ Seguranca. Objectivo estratégico: assegurar o
direito da mulher de viver livre de discriminacdo, com dignidade, integridade e seguranca
no espaco publico e privado, de modo a participar na consolidagdo da paz.

Areas de intervenciio 2: mulher saude, 4gua e¢ saneamento. Objectivo estratégico:
assegurar o direito da mulher a saude, incluindo a saude sexual e reprodutiva

Area de Intervencdo 3: Mulher, Educacio ¢ Formacdo. Objectivo estratégico: assegurar
a igualdade de acesso a educacao para homens e mulheres a todos os niveis e formagao
Area de Intervenciio 4: empoderamento Econémico da Mulher. Objectivo estratégico:
garantir 0 acesso equitativo das mulheres aos recursos produtivos e produtividade,
habitagao

Area de Intervencao 5: Mulher, Energia e Tecnologias de Comunicagdo e Informacao.
Objectivo estratégico: aumentar o acesso da mulher as fontes de energia, transportes e
tecnologias de comunicacao e informacao ao emprego formal.

Area de Intervencao 6: Mulher na Comunicagao Social. Objectivo estratégico: aumentar
a sensibilidade dos orgdos de comunicacdo social para as questdes de género e a
participacao.

Area de Intervencdo 7: Mulher, Ambiente ¢ Mudangas. Climaticas Objectivo
estratégico: integrar a perspectiva de género nos processos de resposta aos desastres
naturais e reassentamento da mulher na tomada de decisao nos meios de comunicagao
social.

Area de Intervencao 8: Mecanismos Institucionais de Género. Objectivo estratégico:

integrar a perspectiva de género nas politicas, estratégias, planos e orgamentos nacionais.

3.3.6. Plano Nacional de Prevencao e Combate a Violéncia Baseada no

Género - 2018-2021

Insere-se, igualmente, na Declaragdo e Plataforma de Accdo de Beijing, adoptada na IV

Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1995, na China, e esta alinhado aos

Objectivos e Metas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial, o Objectivo n° 5

“Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”. O objectivo geral
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do PNPCVBG ¢ promover a cultura de paz e nio-violéncia baseada no género, refor¢cando os

direitos humanos e as liberdades fundamentais®.

O plano tem como objectivos especificos: 1) combater a violéncia e discriminagdo baseada no
género; ii) promover a seguranca ¢ integridade fisica, moral, cultural, social e econdomica de
mulheres e homens; iii) integrar o homem como agente activo na mudanga de atitudes, valores e
comportamentos que perigam a vida da mulher e da sociedade; iv) desenvolver aliancas com as
liderangas comunitarias formais e informais para agirem a favor da ndo-violéncia; v) fortalecer o

mecanismo multissectorial de atendimento as vitimas de violéncia a todos os niveis*’.

O Plano integra cinco (5) areas estratégicas e uma série de medidas e ac¢des que exigem a

articulacao dos diferentes documentos e disposicdes legais, a saber:

e Area Estratégica I: Preven¢do, Consciencializagdo e Educacao;
o Area Estratégica II: Resposta a Violéncia Baseada no Género;
e Area Estratégica III: Melhoria do Quadro Legal;

e Area Estratégica IV: Estudos e Investigacao;

e Area Estratégica V: Monitoria e Avaliacdo®.

3.3.7. Estratégia de Género do sector de educacio e desenvolvimento

humano para o periodo 2016 — 2020
A estratégia tem como objectivo geral: promover a igualdade de direitos e oportunidades tanto
para criancgas, jovens ¢ adultos de ambos o0s sexos no acesso a educagdo de qualidade e os seus
beneficios, garantindo um desenvolvimento humano integral e sustentavel com um horizonte

para a transformacao cultural, social e economica®.

Por outro lado, seus objectivos especificos sdo: 1) fortificar a compreensdo da dimensdo de
género em diferentes aspectos e em todos os niveis educacionais; ii) tornar operacional a ligagdo

entre género, educacdo e desenvolvimento humano; iii) colocar a si proprios e a institui¢do onde

46 |n PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA BASEADA NO GENERO - 2018-2021

47 idem

“8 jdem

49 ESTRATEGIA DE GENERO DO SECTOR DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA O PERIODO 2016 —
2020
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estdo inseridos, questdes sobre as suas proprias praticas e experiéncias educacionais; iv) adquirir
conhecimentos e competéncias para melhorar as suas praticas; v) desenvolver argumentos para a
equidade e igualdade de género na educagdo e desenvolvimento humano; vi) implementar

estratégias/ ac¢des apropriadas para conduzir melhor a igualdade de género na educagio™’.

Ademais a Estratégia de Género do Sector da Educacdo e Desenvolvimento Humano 2016 -
2020 esta inspirada numa visdo humanistica e pedagdgica da educagdo e desenvolvimento
humano, baseada no respeito pela dignidade humana, igualdade de direitos, justica social,
diversidade cultural, solidariedade, compartilhando responsabilidades, aprendizagem continua e
para a vida para um futuro desenvolvido e sustentavel. Isto implica assegurar uma preparacao de
qualidade do potencial humano, sem nenhum tipo de discrimina¢do por forma que a pessoa
humana participe activa e conscientemente no seu desenvolvimento, no desenvolvimento da

familia e do pais®!.

Orienta para a criagdo de um ambiente favoravel e efectivo para guiar o processo de
estabelecimento de leis, politicas, planos, procedimentos e praticas ligados aos assuntos de
educagdo e desenvolvimento humano respeitando a equidade e igualdade de género e
empoderamento de mulheres e homens tanto a nivel institucional, incluindo as instituicdes e
empresas subordinadas e tuteladas, assim como dos usudrios e provedores dos servigos. A
mesma assume como valores os seguintes, i) promog¢ao da boa governacao, ii) principio da
Igualdade de género, iii) principio da equidade de género, iv) principio da paridade, v) principio
da responsabilidade, vi) principio da justiga social, vii) cooperagdo, viii) solidariedade, ix)

participacdo, X) coeréncia, entre outros.

A adopg¢do da abordagem de integragdo de género significa identificar iniquidades e lacunas na
igualdade de género, através da andlise de género e de dados desagregados por sexo; requer

ainda a elevacdo da consciéncia sobre as lacunas existentes.

50 idem
51 idem

28



3.4. Quadro Juridico e politico de relativo a pessoas com Deficiéncia

34.1. Constituicao da Republica de Mo¢cambique
A Constituicdo da Republica estabelece no artigo 37 que “os cidaddos portadores de deficiéncia
gozam plenamente dos direitos consignados na Constitui¢cdo e estdo sujeitos aos mesmos deveres
com ressalva do exercicio ou cumprimento daqueles para os quais, em razao da deficiéncia, se

encontrem incapacitados”.

O artigo 125 define um conjunto de medidas para protec¢do das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente, “i) os portadores de deficiéncia tém direito a especial proteccdo da familia,
sociedade e do Estado; ii) o Estado promove a criacdo de condicbes necessdrias para
aprendizagem integracdo e desenvolvimento da lingua dos sinais. lii) o Estado promove a
criacdo de condicbes para integracdo economica e social dos cidaddos portadores de
deficiéncia”. iv) o Estado promove, em cooperacdo com as associacoes de portadores de
portadores e entidades privadas, uma politica que garanta: a reabilitacdo e integracdo dos
portadores de deficiéncia; v) a criacdo de condicoes tendentes a evitar o seu isolamento e a
marginalizacdo; vi) a propriedade de atendimento dos cidaddos portadores de deficiéncias pelos

servicos piiblicos e privados’?;

3.4.2. Lein® 23/2007,de 1 de Agosto - Aprova a Lei do Trabalho e revoga a
Lei n° 8/98, de 20 de Julho

A Lei do trabalho define os principios gerais e estabelece o regime juridico aplicavel as relagdes
individuais e colectivas de trabalho subordinado, prestado por conta alheia e mediante

remuneracao. O Artigo 28 faz mencao ao trabalho do portador de deficiéncia:

Enxertos da Lei 23/2007, de 1 de Agosto - Aprova a Lei d Lei do Trabalho
1. O Empregador deve promover a adop¢ao de medidas adequadas para que o trabalhador portador de deficiéncia
ou portador de doenca cronica goze dos mesmos direitos e obedeca aos mesmos deveres dos demais
trabalhadores no que respeita ao acesso ao emprego, formagdo e promogdo profissionais, bem como as
condi¢oes de trabalho reduzida.
2. Podem ser estabelecidas, por lei ou instrumento de regulamentagio colectiva de trabalho, medidas especiais de

proteccdo do trabalhador portador de deficiéncia, nomeadamente as relativas a promogao e acesso ao emprego e

52 In Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique
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as condi¢oes de prestagdo da actividade adequada as suas aptiddes, excepto se essas medidas implicarem
encargos desproporcionadas para o empregador.

3. Podem ser estabelecidas, por lei ou instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho, medidas especiais de
proteccao do trabalhador portador de deficiéncia, nomeadamente as relativas a promogao e acesso ao emprego
as condig¢oes de prestagdo da actividade adequada as suas aptidGes, excepto se essas medidas implicarem

encargos desproporcionadas para o empregador.

Fonte: Lei 23/2007, de 1 de Agosto - Aprova a Lei d Lei do Trabalho

3.4.3. Decreto n° 53/2008, de 30 de Dezembro - Aprova o Regulamento de
Construcio e Manutencdo dos Dispositivos Técnicos de
Acessibilidade, Circulacao e Utilizacdo dos Sistemas de Servicos e
Lugares Publicos a Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica ou de

Mobilidade

Enxertos do Decreto n° 53/2008, de 30 de Dezembro
Artigo 8 (Projectos em processo de aprovagdo ou em licenciamento)
Aos projectos de novas construgoes de uso publico cujo processo de aprovacdo ou licenciamento esteja em curso a
data da entrada em vigor do presente Regulamento, devem os interessados apresentar em aditamento os seus
projectos revistos de conformidade com este regulamento.
Artigo 9 (Adaptacdo)
As instalagdes, edicoes, estabelecimentos, bem como os respectivos espacos adjacentes, e vias publicas ja
construidos e em construc@o, que ndo garantam a acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, devem
ser adaptados no prazo de dez anos a contar da data de entrada em vigor deste regulamento para assegurar o

cumprimento das normas, técnicas aprovadas pelo presente Regulamento.

Fonte: Decreto n°® 53/2008, de 30 de Dezembro - Aprova o Regulamento de Constru¢do e Manutencdo dos
Dispositivos Técnicos de Acessibilidade, Circulagio e Utilizagdo dos Sistemas de Servicos e Lugares Publicos a

Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica ou de Mobilidade

Os projectos de edificios em constru¢do devem estar em conformidade com o regulamento,
assim como os ja construidos devem ser adaptados para permitir acessibilidade. O anexo 1 do
Decreto n° 53/2008, de 30 de Dezembro, apresenta especificagdes técnicas para melhoria da
acessibilidade, circulacdo e utilizacdo dos sistemas dos servigos publicos a pessoa portadora de

deficiéncia fisica ou de mobilidade condicionada.
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3.4.4. Resolucao n° 20/99, de 23 Junho — Aprova a Politica para Pessoa com
Deficiéncia
O objectivo geral da Politica ¢ de definir as formas de intervengdo do Governo e da sociedade
civil visando contribuir para a participagao activa da pessoa portadora de deficiéncia no processo

de desenvolvimento da sociedade mogambicana™.

No ambito da politica compete ao Governo adoptar, coordenar, desenvolver a estratégia de
cooperacao e articular medidas e acc¢des sectoriais, de modo a favorecer a autonomia pessoal, a
independéncia econdmica, a integracdo e a participagdo o mais completa possivel, da pessoa
portadora de deficiéncia na vida do pais. Para o efeito, o Governo desenvolverd ac¢des nas
seguintes areas no ambito do Sistema Juridico-legal, Sistema de Saude, Sistema de Acg¢do Social,
Sistema de Emprego, Sistema Fiscal, Sistema de Urbanizacdo e Edifica¢des, Sistema de

Transportes, Cultura, Desporto e Recreagio, Comunicagio Social®.

3.4.5. Plano Nacional da Area da Deficiéncia — PNAD II 2012 — 2019
Constituem objectivos do PNAD 2012-2019, como instrumento de planificacio e

operacionalizacao de acgdes em prol das pessoas com deficiéncia, os seguintes:
Objectivos gerais:

e Promover a plena participacdo, igualdade e empoderamento das pessoas com deficiéncia;

e Assegurar o principio de igualdade de direitos e de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia; e

e Monitorar ¢ harmonizar todos os programas ¢ actividades implementados em prol das

pessoas com deficiéncia, em particular pelas organizagdes e instituicdes da sociedade

Civil.
Objectivos especificos:

Os objectivos especificos do PNAD II estdo distribuidos em funcdo da responsabilidade dos
diferentes intervenientes no processo de implementacdo do Plano. O PNAD II tera como areas de

intervencgdo: Orientagdo vocacional e formagdo profissional; Educacdo bésica e alfabetizagdo de

53 Resolugdo n° 20/99, de 23 Junho. Politica para
5 idem
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jovens e adultos; Acesso ao Emprego; Seguranca Social Basica (Reducdo da pobreza);
HIV/SIDA e saude sexual e reprodutiva; Servigos de reabilitagdo médicos e apoio familiar;

Assuntos da mulher com deficiéncia.
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Quadro 5: Quadro Juridico e Politico Mocambicano sobre Grupos Vulneraveis

Grupos Legislacao Programas e Estratégias Politicas

PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA BASEADA NO GENERO -

2018-2021
POLITICA DE GENERO E ESTRATEGIA DA SUA IMPLEMENTACAO
Lei n.° 29/2009, sobre a Violéncia Doméstica IV Plano Nacional de Avango da Mulher 2018-2024
Mulheres Lei da Familia (Lei n° 22/2019 de 11 de Dezembro) ESTRATEGIA DE GENERO DO SECTOR DE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO
Lei n° 23/2019 de Novembro de 23 de Dezembro (Lei das Sucessoes) PARA O PERIODO 2016 — 2020

Estratégia do Género e Plano de Acgdo do Sector Agrario
2016-2025
Estratégia de inclusao de Género No Sector da Educacdo 2018-2022

Estratégia de Inclusido de Género no sector da Satide 2018-2023
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Fonte: CeUrbe
4. ANALISE DA PROTEC(;AO DOS DIREITOS HUMANOS DE GRUPOS

VULNERAVEIS EM MOCAMBIQUE

4.1. Direitos humanos da Crianca

4.1.1. Sobre as Politicas Publicas, sua Implementacio, Perspectivas e

Desafios.

Mogambique ¢ um dos paises da Africa Austral que possui um bom quadro Juridico e politico de
proteccao dos direitos da crianga. Ha vontade politica na realizagdo dos direitos dos direitos da
crianga, o que pode ser observado através da ratificagdo da Convecgdo sobre os Direitos da
Crianca e da Carta Africana para Protec¢do e Bem-Estar da crianga, assim como a aprovacao do
conjunto de Instrumentos de promog¢ao e proteccdo da crianga, o que na verdade, constitui a
domesticacao e adaptacao dos tratados internacionais referentes aos Direitos da Crianga.

Nao obstante, Mogambique ainda ndo ratificou o Protocolo Facultativo da Convecgdo sobre os
Direitos da Crianca que permite a crianga ou grupo de criangas possam reportar directamente ao

comité de especialistas.

O PNAC II ¢ um dos principais programas nacionais, baseia-se nas politicas e planos dos
diferentes sectores tendo em vista o bem-estar das criangas. Contudo existem alguns problemas

ligados a sua implementacgao, tal como argumenta um representante da sociedade civil:

-

“...0 plano nacional da crianca (PNAC) é elaborado pelo ministério do género hd abordagem do plano, os
ministérios tem seu plano estratégico tem o seu plano economico e sectorial, ao elaborar o plano de ac¢do e porque
este sector tem alguns pontos que sdo chaves para a comunidade, no caso particular, para crianca, estes aspectos
prioritdrios recebem uma alocacdo orcamental adicional. Em mocambique todos os planos de accdo nacional sd@o
implementados nos mesmos moldes com a implementagdo dos programas sectoriais normais, que os planos
estratégicos, pois hd implementacdo ndo tem mais valia em termos de recursos adicionais, ndo obstante este o
governo criou conselhos nacionais do idoso da crianca do idoso, este conselhos ndo chegaram a funcionar, foram
fundidos e tornou se conselho nacional de acgcdo social que e liderado pelo ministro, constitui um aspecto que ndo

sai do papel...”>

55 enxertos da entrevista com informante chave da sociedade civil
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Concernente a sobrevivéncia da crianca: o objectivo geral do PNAC na area da Satde ¢
Promover a Saude Materna, Neonatal, Infantil ¢ do Adolescente, facilitando o acesso da
populagdo a intervengdes efectivas e aos servigos de saude de qualidade, em conformidade com
os compromissos assumidos no Plano Estratégico do Sector Satde 2007-2015 (Sadde e
Nutricao) nas areas de Saude do Recém-Nascido, Crianga Menor de 5 anos, satide materna, ¢
saude escolar e do adolescente, algumas das metas identificadas sdo: .
e Aumentar a percentagem de criancas maiores de 1 ano de idade, imunizadas contra o
sarampo para 95% em cada um dos distritos do Pais em 2015.
e Aumentar a percentagem de criancas, menores de um ano de idade completamente
vacinadas para iguais ou superiores a 90% para 2015.
e Aumentar a percentagem de criancas, menores de um ano de idade completamente
vacinadas para iguais ou superiores a 90% para 2015.
e Aumentar a Taxa de Cobertura do Parto Institucional para 66% em 2015.
e Reduzir a taxa de prevaléncia da Desnutricdo Cronica em criangas menores de dois anos
dos 37.4% em 2008 (MICS) para 27% em 2015 e 17% em 2020.
e Aumentar as taxas de Aleitamento Materno Exclusivo em menores de seis meses de 37%

em 2008 (MICS) para 60% em 2015 e 70% em 2020°°

Na area da sobrevivéncia da crianca tem sido registado avangos, mas prevalecem numeros
elevados de mortalidade infantil em comparacdo comos paises da regido da SADC>’. Até m ao
ano 2006, cerca de uma em cada dez criangas (97 por mil) morriam antes dos 5 anos de idade.
Em cada mil nados-vivos, 64 morreram antes de completar 1 ano de idade. A probabilidade de
morrer durante o primeiro més de vida ¢ de 30 por mil, enquanto a probabilidade de morrer entre
o primeiro e o décimo segundo més ¢ de 34 por mil*®,

Os niveis de mortalidade sdo relativamente mais elevados nas areas rurais do que nas urbanas e
nas criancas cujas maes tém baixo nivel de escolarizagdo. A mortalidade infantil ¢ de 69 em cada

mil nascidos vivos nas areas urbanas contra 72 por mil nascidos vivos da 4rea rural®.

56 PNAC 11 (2013-2019)

57 Ver Relatério da SADC. (2016), acerca da implementacdo do protocolo do género e Desenvolvimento
58 Inquérito Demogréfico e de Saide2011

5 Inquérito Demografico e de Saude2011
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O governo Mogambicano, através do ministério tem realizado campanhas de sensibiliza¢ao sobre
o aleitamento materno exclusivo nos primeiros seis meses, todavia os dados mais recentes sobre
nutricdo indicam que a subnutri¢do aguda afecta 8% das criangas praticamente todas as criangas
(97%) sdo amamentadas, e 92% comegam a amamentacdo dentro do primeiro dia de
nascimento®.

A vacinagdo constitui a primeira linha de defesa contra varias doencas infecciosas. E a
intervengdo de satde publica mais bem-sucedida e rentavel para reduzir a mortalidade infantil e
melhorar a satide da crianca®!. Até 2015, com relagdio a imunizagdo (vacina¢do) 66% das
criangas de 12 a 23 meses foram completamente vacinadas e a baixa cobertura verifica-se na

provincia de Zambézia (50%)%2.

Quadro 6: Taxas de vacinacio

Vacina BCG  Pentavalente Pdlio w o< =5 Z
5 E 8 8

1 2 3 1 2 3 E 55 =

g = 5

e o

Percentagem (%) 93 90 85 82 92 87 73 86 66 5

Fonte: (IMASIDA, 2015)

A percentagem de criangas que sofre de subnutrigdo cronica ¢ elevada nas criangas residentes nas
areas rurais (46%) do que nas que residente nas areas urbanas (35%). As provincias da Regido
Norte de Mogambique sdo as que registaram taxas de prevaléncia de retardo de crescimento mais
elevadas, sendo as provincias de Nampula e Cabo Delgado as que se evidenciam com 55% e
52%, respectivamente®’

H4 um conjunto de aspectos positivos no ambito do desenvolvimento da crianca, no que
concerne ao direito ao Nome e Educagdo, o governo mocambicano adoptou uma politica de

registo gratuito nos primeiros 4 meses de vida. O censo 2017 apurou que 71% dos menores de 18

0 Idem

8l UNFPA. Relatério Anual de Mogambique 2017

62 Inquérito de Indicadores de Imunizagdo, Malaria e HIV/SIDA (2015)
8 Inquérito Demografico e de Saude 2011
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anos possuem registo civil, contudo cerca de 30% permanecem sem registo civil por razdes

diversas®.

Na educagdo, o governo mogambicano estendeu o ensino gratuito para o ensino secundario, até
92 Classe. Houve igualmente a revogacdo do despacho ministerial n°39/GM/2003 que vedava a
assisténcia as aulas no periodo diurno as alunas em estado de gravidez, o que constituia uma

discriminagao contra a mulher.

Contudo prevalecem cenarios ndo abonatorios, nem todas as criangas que concluem o ensino
primario podem ser absorvidas pelo subsistema de educagdo secundaria, pois o subsistema de
ensino secundario ndo possui a mesma capacidade de absor¢do que o subsistema do ensino
primério®, por outro lado um niimero consideravel continua tendo aulas em condigdes cadticas
com fortes influencias na qualidade de ensino.

Hé mais criangas de 6-12 anos nas areas urbanas (83%) a frequentarem o ensino primario do que
nas areas rurais (71%). Igualmente, uma maior percentagem de criangas de 13-17 anos

frequentam o ensino secundario nas 4reas urbanas (48%) do que nas areas rurais (13%)°.

Cerca de 93% das criangas iniciam o ensino primario com a idade certa de 6 anos, no que tange
as habilidades em aritméticas e leitura verifica se que apenas 4.9% das criancas na terceira classe
do ensino primario tem habilidades para leitura, compreensdo e 7,71% tem habilidades para
aritmética. O racio professor estudante permanece alto no primeiro ciclo do ensino primario onde
1 professor estd para 64 estudantes em média, no segundo ciclo do ensino primario o racio ¢
baixo 33 estudantes estdo para 1 professor®’. Prevalecem um alto indice de criangas dos 6 aos 17

fora da escola, 38,4% homens e 38,8% Mulheres®®.

% INE, IV Censo Geral da Populagio e habitagio 2017

%5 H4 uma reforma no sistema de ensino secundério o ensino primario vai ter apenas 6 classes. A 7 classe vai passar
a fazer parte do ensino secundario

8 INS, (2015) Inquérito de Indicadores de Imunizagio, Malaria e HIV/SIDA

7 Mozambique Report Voluntary National Review of Agenda 2030 for Sustainble Development

% INE, Censo 2017
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Relativo a proteccao da crianca, a revisdo pontual da Lei da familia constitui um ganho, pois
havia aspectos que prejudicavam os direitos da crianca. O caso do casamento com consentimento
deixou de ser com 16 anos passou para 18 anos, o estabelecimento de idade minima de 18 anos
para o casamento, este aspecto de casamentos prematuros ¢ observado também pelas Lei de

Preven¢io e Combate a Unides prematuras (Lei n°® 19/2019 de 22 de Outubro)®’.

Contudo este aspectos por si s6 ndo sio suficientes, ha necessidade de padronizar os curriculos
de ritos de iniciagdo quer para os rapazes, assim como para as meninas no sentido de ndo violar
os direitos da crianca, porque os conteidos de alguns ritos de iniciagdo sdo prejudiciais ao
desenvolvimento da crianca, por exemplo ao dizer que quem sai dos ritos de iniciacdo
independentemente da idade, ¢ adulto e estd pronto para casar. Apds a menarca, a rapariga
ingressa nos ritos onde recebe todas as informagdes sobre sexualidade e o papel da mulher na

familia, frequentemente estas informacdes ndo sdo ajustadas a idade.

De acordo com Lei n° 19/2019 de 22 de Outubro o artigo13 (Cessao de outras unides) estabelece
que “unido prematura cessa mediante decisdo judicial a requerimento do curador de menores
ou do adulto na unido, Pai, mde, Padrasto, madrasta, ou do tutor da crianca ou qualquer outro
representante legal”. E clarividente neste artigo uma necessidade preservar alguns direitos da
crianga havida nessa unido prematura, ndo sendo a familia ou a comunidade a decidir, mas
também abre uma brecha para prevaléncia de tais unides, muitas das unides prematuras ocorrem

no ambito da lei costumeira que tem os seus procedimentos.

Hé necessidade de ser uma instancia judicial a preservar os direitos da crianga, todavia ha
possibilidade de empoderar os lideres tradicionais para dissolver as unides prematuras, porque ha
curadores de menores em pontos focais em algumas capitais provinciais, o tribunal de menores
sO existe em Maputo, ao nivel das sedes distritais ndo temos curadores de menores no nivel
abaixo do distrito hd uma grande distdncia. Muita coisa acontece na fase sub-distrital onde

prevalece a lei costumeira.

59 Estes aspectos representam a domesticacdo do artigo16-2 do CEDAW que anula define nulo todo uni3o ou
casamento com criancas e define a idade minima de 18 anos de dade para o casamento.
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Um representante da sociedade civil entrevistado argumentou que:

“Na area da protecgdo da crianga quando uma crianga € violada sexualmente em mogambique, a policia faz o auto e
depois remete a unidade sanitaria, para se fazer o relatorio médico-legal ¢ depois volta a policia e esta dar
seguimento dentro sistema judicial a crianga e remetida para o apoio psicossocial, os outros paises tem gabinetes de
paragem unica no qual todos intervenientes sdo mobilizados ao encontro das criangas

Outra lacuna tem a ver com casos quando chega no tribunal, no caso dos distritos a crian¢a senta no mesmo banco
com o acusado de violag@o, o Juiz faz perguntas de adultos para a crianga responder perante o tribunal, em outros
paises nos pontos de paragem tnica o procurador vai ao encontro da crianga por ser um crime publico interessa ao
estado resolver como prioridade, as perguntas e as informagdes que procurador procura ter sao colocadas ao
psicologo e ao assistente social em uma sala com vidros escuros e os outros tomam nota e o medico, quando ja ha
relatorio medico e outras informagdes levar a crianga para sentar no mesmo banco que o violador é revitimizagdo da
crianga, em outros paises ja nao vai ao tribunal e no rigor de implementacéo da lei tratamos a crianga como adulto e

revitimizamos a crianga...”

O codigo penal recentemente aprovado, contém alguns aspectos que precisam ser revistos, como
a questdo da violagao sexual, juridicamente ¢ para criancas até aos 12 anos de idade, pelo que
dos 13 anos em diante ¢ considerado estupro sendo o mesmo termo usado para pessoas adultas.
Portanto ha um mesmo tratamento entre criancas dos 13 anos aos 17 e os adultos.

A moldura penal ¢ menos grave comparativamente a a moldura penal aplicada as criangas com
até 12 anos de idade. H4 necessidade de harmonizar o tratamento dado as criangas com vista a
estar em conformidade com as nog¢des de criancga trazidas pelos instrumentos internacionais,

regionais, assim como pela legislacdo nacional.
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4.2. Direitos humanos da Mulher e Género

4.2.1. Sobre as Politicas Publicas e sua Implementacao, Perspectivas e

Desafios.

a) Género e poder politico

O Artigo 7° (CEDAW) estabelece que:
“Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na vida

politica e piiblica do pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de condicdes com os homens”.

O Protocolo da SADC para 2015, determina que os Estados Partes devem esforgar-se, até 2015, em:

Artigo 12 Representagio
1. Os Estados Partes deverdo esforcar-se para que, até 2015, pelo menos 50% dos cargos decisorios nos sectores
publico e privado sejam ocupados por mulheres, incluindo o uso de medidas de accdo afirmativa;
2. Os Estados Partes deverdo assegurar o estabelecimento de todas as medidas legislativas e outras, a todos os
niveis, acompanhadas de campanhas de sensibilizacdo puiblica que demonstrem o vinculo vital entre a igual
representacdo e participacdo de mulheres e homens em cargos decisorios e a democracia, a boa governacdo e a

cidadania.

Mocambique possui uma tradicao politica de enfatizar a igualdade de género e o empoderamento
da mulher. O papel importante desempenhado pela mulher na luta de libertacdo foi sempre
reconhecido por parte da Frelimo, sendo que no plano politico e da funcao publica a mulher

sempre esteve representada, principalmente, no parlamento.

A Participa¢do da mulher nos 6rgdos de tomada de decisdo em Mogambique sempre foi uma das
mais elevadas a nivel do continente africano ¢ do mundo. No parlamento, desde 1977 até 2015
houve uma tendéncia de incremento, tendo-se registado um decréscimo na legislatura de 2019.
Actualmente, 9 dos 22 membros do governo executivo sdo mulheres (ministras), cerca de 35%
dos membros das assembleias provinciais sao mulheres, a lideranga da Assembleia da Republica
(parlamento), Conselho Constitucional e do Tribunal Administrativo ¢ exercida por mulheres, na

administracdo publica as mulheres representam cerca de 39% dos funcionarios.
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Quadro 7: Evolucao da participacio das mulher no parlamento mocambicano (1977-2019)

Ano 1977-  1987-  1990- 1994-  1999- 2004- | 2009 |2014 |2019 Total de
1986 1990 1994 1999 2004 2009 2014 deputados
2019
2023
Percentagem de 12% 13% 16% 16% 28% 31% 39% | 39.6% | 37.6 250
Deputados

Fonte: CeUrbe - com base Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC 2016 & Wilma Bernado, 2014)

Existe uma correlacao entre o sistema eleitoral de representagdo proporcional € o incremento de
mulheres no parlamento, os paises que usam sistemas maioritdrios ndo tem conseguido manter
ou aumentar o numero de mulheres. Em Mocambique o governo introduziu o sistema de quotas,
sendo que 30% dos assentos devem ser preenchidos por mulheres e em 2009 o pais atingiu o 2°

170

lugar n o ranking a nivel de Africa e o 9° lugar a nivel mundial’’. Em 2016 chegou a estar em 15°

lugar entre os paises com mais mulheres no parlamento’".

A representacdo ocorre em instituicdes politicas e burocraticas, quer em uma ou em outra, esta
relacionado a translacdo de uma representagdo passiva para uma representacdo activa. A
representacao passiva ocorre quando o representante assemelha-se ao representado em algumas
dimensdes, seja raga, etnia, sexo, partido politico, status social. Representacdo activa ocorre
quando o representante age em interesse do representado, ou seja, toma decisoes e age de formas

que beneficiem o representado’.

Uma alta representacdo feminina ndo se traduz necessariamente em uma maior sensibilidade a
questdes de género na concepcdo de politicas publicas pelo que, a andlise do processo de

participacao das mulheres na vida publica e politica deve levar em consideracdo ndo apenas o

70 Bernardo, Wilma Jéssica da Marcela, (2014), as mulheres na Elite Parlamentar: O Paradoxo Mogambicano,
dissertagdo de Mestrado Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Nova de Lisboa.

1. SADC, SARDC. 2016. Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC 2016. SADC, SARDC. Gaborone,
Harare

2 Meier, K. e O’Toole Jr., L (2006). Bureaucracy in a Democratic State: a governance perspective. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press.
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alcance da paridade nos 6rgaos de tomada de decisdo mas também o grau em que tal participagao

leva a uma melhoria para a situacdo das mulheres na sociedade em geral.

Portanto, ha uma necessidade de traduzir representacdo passiva em representagdo activa. Em
contextos de instituicdes politicas existem varias logicas que determinam a tomada de decisdes
pelos actores politicos como por exemplo a disciplina partidaria ou indisciplina partidaria, se a
eleicdo ¢ com feita com base em listas fechadas ou abertas, ou em circulos uninominais.
Ademais estes actores podem tomar decisdes aparentemente sub-Optimas para ndo prejudicar
interesses em outros contextos levando em consideragdo que estes participam em varias arenas.

Contudo, tém sido adoptadas varias decisdes que levam em consideragdo a situacdo das
mulheres, assim como o governo tem realizado esforgos para a domesticagdo de instrumentos

internacionais e regionais.

a) Mulher e Pobreza

O niimero de mulheres que participa no trabalho remunerado no mercado de trabalho formal e
nao formal aumentou consideravelmente tendo alterado o panorama do mercado. As mulheres
sdo a principal forca de trabalho na agricultura, todavia ndo sdo proprietarias da terra que
cultivam. O seu envolvimento no sector informal continua em expansdo seja em micro, pequenas

e médias empresas como proprietarias e gestoras’>.

Hé4 um maior nimero de mulheres a trabalhar fora de casa, tem se registado a nivel regional um
maior envolvimento das mulheres no empreendedorismo e outras actividades auto-suficientes,
particularmente no sector informal. Nao obstante continuam sub-representadas na tomada de
decisdes econdmicas a nivel nacional e regional’*.

Em Mogambique, a pobreza e a desigualdade constituem um problema das mulheres. No sector
do emprego, as mulheres trabalham principalmente no sector informal e na agricultura, como

trabalhadoras ndo qualificadas nas culturas de subsisténcia, com limitado acesso aos insumos e

73 SADC, SARDC. 2016. Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC 2016. SADC, SARDC. Gaborone, Harare
7 idem
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aos extensionistas, com taxas de adop¢do tecnoldgica inferiores do que os homens e com

limitado acesso ao crédito’>.

O IOF 2014-2015 evidencia que na maioria das provincias, os chefes de agregados familiares
estdio a desenvolver as suas actividades no ramo de agricultura, silvicultura e pesca.
Diferentemente, em Maputo Cidade parte significativa dos chefes estdo vinculados a outros
servicos (41,2%). Com relagdo a ocupacdo dos chefes desagregada por sexo, os dados indicam
que 76,3% dos chefes de agregados familiares do sexo feminino a sua ocupacdo principal ¢ de

camponesa, os homens a propor¢io de 55,9%°.

Portanto, assiste-se a um processo da ‘feminizagdo’ da produgdo agricola, pois os homens
migraram para da agricultura no sector privado e emprego por conta propria em sectores nao

agricolas, num nivel mais elevado em relagdo as mulheres’’

Quadro 8: Distribuiciao Percentual de Chefes dos Agregados Familiares por Ocupacio Principal

Homens 0.8 3.8 2.3 1.2 128 0.0 8.7 4.9 0.2 559 73

2.1

Mulheres 0.2 1.8 1.6 09 2.0 0.0 105 1.0 24 73.6 2.0

1.4

Fonte: IOF 2014-2015

A economia informal no retalho, servigos e producdo constitui cada vez mais uma fonte
alternativa de subsisténcia e rendimento para as mulheres, particularmente nas zonas urbanas.
Cresce o nimero de mulheres que depende de receita em dinheiro para necessidades basicas,

estando cada vez mais envolvidas no comércio rural de pequena escala. As mudangas estruturais

7> Ministério do Género, Crianca e Acc3o Social, (2016) relatério Perfil de Género de Mogambique

76 INE (2015). Inquérito Nacional aos Agregados Familiares sobre Orcamento Familiar 2014/15. Relatério Final.
Maputo: Instituto Nacional de Estatistica

77 CMI Politicas de Género e Feminizagdo da Pobreza em Mogambique, 2008-2010
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da urbanizagdo e aumento das mercadorias criaram oportunidades e novo espaco para as

mulheres’®.

O sector informal em Mogambique apresenta-se com uma forte concentragdo na venda de
bebidas a retalho, produtos alimentares e artigos baratos importados, de forma particular entre as
mulheres, sendo os sectores de servigos e producdo dominados pelos homens”. A actividade
econdémica no sector informal € praticada por trabalhadores que tem esta como a Unica actividade
de geragdao de renda e trabalhadores que também desempenha actividades no sector formal,

sendo, por conseguinte, uma fonte complementar de renda®.

O relatério de desenvolvimento humano 2019 da PNUD indica que Mog¢ambique esta agrupado
no grupo de paises com desenvolvimento humano baixo. As desigualdades de género
permanecem elevadas, apesar de haver pouca diferenga em termos de participacdo no mercado

trabalho®!, contudo ha diferencga na natureza dessa participacdo e na renda gerada.

Parte consideravel dos chefes de agregados familiares esta na condi¢do de trabalhadores por
conta propria sem empregados (73,1%). Por ordem de importancia percentual, a seguir encontra
se a empresa privada e a terceira posicao a administracdo publica, com 10,9% e 6,1%. O quadro
abaixo indica uma domindncia por parte das mulheres na condi¢dao trabalhadores por conta
propria sem empregados cerca de 82.3%, em relagdo aos homens 69.6%. Os sectores mais

lucrativos sao dominados pelos homens.

Quadro 9: Chefes dos agregados familiares por posi¢cao no processo laboral

Sector de Trabalho Homens Mulheres
Administracao Publica 7.2% 3.2%
Autarquias Locais 0.3% 0.3%
Empresas Publicas 0.7% 0.1%
Empresa Privada 13.7% 3.5%

8 idem

% idem

80 Ministério do Género, Crianga e Acgdo Social, (2016) relatério Perfil de Género de Mogambique
81 pNUD, RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2019.
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Cooperativa 0.1% 0.1%
Instituigoes sem fins lucrativos 0.4% 0.1%
Conta propria com empregados 4.1% 4.2%
Conta propria sem empregados 69.6% 82.3%
Trabalhador familiar sem remuneragdo 2.6% 5.2%
Total 100% 100%

Fonte: IOF 2014-2015

A distribuicao percentual de mulheres no sector agricola (subsisténcia) e dominancia dos homens
em sectores mais lucrativos, ilustram a necessidade de empoderamento econémico das mulheres
como pré-requisito para o desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de integragdo de

perspectivas especificas de género no processo de formulagdo de politicas publicas.

Mogambique encontra-se entre os paises da Africa Subsaariana com maiores disparidades e
desigualdades entre os que estdo economicamente bem e os mais desfavorecidos. Cerca de 46%
da populacao vive abaixo da linha de pobreza, sendo que a pobreza ¢ mais acentuada nas zonas
rurais 50.3% em relacdo as zonas urbanas 40.7%, as provincias mais pobres do pais sdo Niassa
(65.3%), Nampula (61.4%), Zambézia (60%), Inhambane (50.8%) e Cabo Delgado (50%). A

pobreza tem maiores impactos sobre os grupos vulneraveis (mulheres, criangas idosas)®?.

b) Mulheres e Educacao

A Convencao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Contra a Mulher, na Parte 3 artigo 10
determina que:

“Os Estados-Partes adoptardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher, a fim
de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na esfera da educagcdo e em particular para assegurar, em

condigées de igualdade entre homens e mulheres”

O Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento parte iv acerca da educagdo e formagdo estipula no
Artigo 14 Igualdade de Género na Educac@o:

1. Os Estados Partes deverdo, até 2015, promulgar leis que promovam o igual acesso ao ensino primdrio,
secunddrio, tercidrio, profissional e ndo formal e previnam o abandono escolar, em conformidade com o Protocolo

sobre Educagdo e Formagdo e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

82 Mozambique Report Voluntary National Review of Agenda 2030 for Sustainble Development
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2. Os Estados Partes deverdo, até 2015, adoptar e implementar politicas e programas educativos sensiveis ao

género, que abordem os esteredtipos de género na educacdo e a violéncia baseada no género, entre outros.

A regido da Africa Austral registou avangos significativos com vista o alcance a igualdade de
género na educagdo. Os Estados membros da SADC estdo comprometidos em oferecer educacao
aos seus cidadios, o que pode ser observado pelo aumento consideravel do nimero de criangas e
jovens de toda a regido que frequentam as instituicdes de ensino, publicas e privadas®’.

O elevado nivel de acesso ao ensino primario na Africa Austral, para rapazes e raparigas,
constitui uma histéria de sucesso dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU para a
regifo®*

O PNAC 1II 2018-2024 no que tange ao objectivo estratégico para educacao e formacao da
mulher estipula o seguinte: “assegurar a igualdade de acesso a educagdo para homens e mulheres

a todos os niveis e formacao de atrac¢ao”.

Em Mocambique registou-se um incremento nas taxas de matricula no ensino primario. Em
2002, o pais obteve menos de 50% de criangas matriculadas no ensino primario, com 48,7%
rapazes e 43,6% raparigas. Entretanto, em 2005, passou para 60,2% das raparigas e 63,8% dos
rapazes que frequentavam o ensino primario. Em 2015, atingiu mais de 80%, com 85,4% das

raparigas e 89,6% dos rapazes com acesso a0 ensino®.

Pese embora Mogambique tenha registrado progresso no acesso a educacdo, tendo efectuado
reformas politicas que asseguram o acesso universal e gratuito ao ensino primario, tendo feito
actualmente uma extensdo para o ensino secundario ( até 92 classe), assim como nas taxas de
matricula ao ensino primario, tais progressos nao tém sido acompanhados por melhorias na
qualidade de ensino, e portanto, prevalecem desafios relacionados ao aumento de infra-

estruturas, uma estratégia de formagao de professores consentdnea com as actuais exigéncias.

8 SADC, SARDC. 2016. Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC 2016. SADC, SARDC. Gaborone,
Harare
84 |dem
85 jidem
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Por outro lado, a taxa de desisténcias ¢ elevada, de forma particular, entre as raparigas: das que
se matriculam, apenas 49,5% terminam o EP 1 e 27,2% concluem o EP2 comparativamente as
percentagens equivalentes para rapazes de 66% e 40% respectivamente. As provincias nortenhas,
apresentam grandes desafios, de forma geral sendo que a frequéncia feminina ¢ baixa e a taxa de
desisténcias ¢ elevada. Os principais factores por detras sdo os casamentos prematuros e altas
taxas de gravidez. A matricula e frequéncia das raparigas reduzem significativamente no ensino
secundario, onde apenas 5% das raparigas concluem o ESG1 e 0,9% terminam o ESG28¢.

O governo moc¢ambicano estabeleceu a meta de reduzir a taxa de analfabetismo de 60% para
30% de 2000 até 2015, este objectivo nao foi alcangado, os dados apurados pelo censo 2017
indicam que a taxa de analfabetismo em 2017 reduziu para 39%. A taxa de analfabetismo
permanece alto entre as mulheres 49%.4 comparativamente aos homens 27.2%. taxa de

analfabetismo reduziu em 7.4% para os homens e 14.8% para as mulheres de 2007 para 2017%.

Quadro 10: Evolucio da taxa de analfabetismo por sexo

2007 2017
Homens 34.6 27.2
Mulheres 64.2 49.4
Total 50.4 39.0

Fonte: INE, Censo 2017

O IOF 2014-2015 evidencia que a taxa de alfabetizacao das mulheres ¢ baixa comparativamente
a dos homens em todas as provincias e de forma particular nas provincias da regido norte (Niassa
e Nampula) e centro (Zambézia) onde a taxa de analfabetismo entre as mulheres estdo acima de

70%58.

A educagao constitui um importante mecanismo para o empoderamento das mulheres, sendo que
os altos niveis de desisténcia escolar entre as raparigas e o elevado indice de analfabetismo tem
fortes implicagcdes nas desigualdades de género. Tal como ilustramos anteriormente, as altas

taxas de gravidez na adolescéncia e as praticas culturais de casamentos prematuros contribuem

8 CMI Politicas de Género e Feminizagdo da Pobreza em Mogambique, 2008-2010
87 Ver resultados finais do INE, Censo 2017
8 Ver: INE, (2015), IOF2014-2015
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para as altas taxas de desisténcia, reduzindo as possibilidades de aumento de capacidades por
parte das mulheres.

As criangas que engravidam antes dos 18 anos de idade demonstram uma tendéncia a ter mais
em relagdo as que casam mais tarde, aumentando desta forma, o risco de mortalidade materna e
ocorréncia de fistula obstétrica. Com relagdo a desnutricdo ha maiores riscos de seus filhos
perderem a vida no primeiro ano de idade e de sofrer de malnutricdo. Por outro lado, a
mortalidade infantil ¢ a desnutri¢do sdo mais elevadas entre as mulheres ndo escolarizadas em

relagdo as mulheres escolarizadas®’.

Com relagdo ao acesso ao ensino superior, tem-se verificado uma paridade a nivel da Regido da
SADC na taxa de matriculas nas instituigdes de ensino superior publicas existindo casos em que
a taxa de matricula das mulheres € superior a dos homens. Em mog¢ambique a taxa de matriculas
nas instituicdes de ensino superior publicas dos homens € relativamente superior a das mulheres.
A nivel da regido da SADC cresce o nimero de mulheres a frequentar o ensino superior, contudo
o numero mulheres que frequentam instituigdes de ensino superior ligadas a tecnologia,
engenharia e ciéncias ¢ inferior a dos homens. O incremento de taxas de matriculas no ensino
superior das mulheres estd ligado a politicas de accdo afirmativa que tem o objectivo de

assegurar a paridade de género nas institui¢des de ensino superior e terciario®’.

Apesar de avangos significativos e alcance da paridade na educagdo, a retengdao da rapariga na
escola constitui um grande desafio, pois em condi¢des de extrema pobreza, o valor do aumento
de capacidades através da escolarizagdo, ndo ¢ de facil percepcdo por parte das familias. Por
outro lado, o conjunto de papéis socialmente atribuidos a homens e mulheres, desincentiva todos
os esfor¢os alcangcados no aumento de taxas de matriculas das mulheres nos primeiros anos de
escolaridade, existe uma relacdo entre Pobreza, o crescimento, ou seja, a passagem a fase de
adolescéncia e juventude, casamentos prematuros e gravides precoce e a taxa desisténcia nos
niveis de ensino subsequentes ao ensino primario.

O IOF 2014-2015 evidencia um maior indice de analfabetismo nas provincias do centro e norte e

um menor indice de frequéncia no ensino secundario e superior. por outro lado, diversos estudos

8 Ver: IDS 2011; IMASIDA (2015);
% SADC, SARDC. (2016), Monitor do Género e Desenvolvimento da SADC 2016. SADC, SARDC. Gaborone,
Harare
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indicam que o indice de casamentos prematuros ¢ a taxa de desisténcia entre as raparigas ¢
bastante elevado. Portanto existe uma relagdo entre pobreza, relagdes de género no contexto do

patriarcado, casamento prematuros e o baixo indice de escolarizacio entre as raparigas.

¢) Violéncia Baseada no Género

Protocolo da SADC sobre o género e desenvolvimento
Parte VI — Violéncia Baseada no Género
Artigo 20 Aspectos Legais
1. Os Estados Partes deverdo:
(a) Até 2015, produzir e fazer cumprir legislacdo que proiba todas as formas de violéncia baseada no género; e
(b) Garantir que os agentes de violéncia baseada no género, incluindo a violéncia doméstica, a violacdo sexual, o
femicidio, o assédio sexual, a mutilacdo genital feminina e todas as outras formas de violéncia baseada no género,
sejam julgados por um tribunal competente.
2. Os Estados Partes deverdo, até 2015, assegurar que as leis sobre violéncia baseada no género
prevejam testes, tratamento e cuidados abrangentes para sobreviventes de crimes sexuais, incluindo:
(a) Contracepgdo de emergéncia;
(b) Acesso imediato a profilaxia pds-exposicdo em qualquer estabelecimento de saiide, a fim de reduzir a
possibilidade de contracgdo do VIH; e
(c) Prevenir o inicio de infeccoes sexualmente transmissiveis.
3. Os Estados Partes deverao, até 2015, rever e reformular as suas leis e processos penais aplicaveis a casos de

crimes sexuais e de violéncia baseada no género...

Fonte: Protocolo da SADC sobre o género e desenvolvimento: Parte VI — Violéncia Baseada no Género

Referente a proteccdo contra violéncia baseado no género, a nivel do quadro juridico, o governo
mocambicano realizou progressos com objectivo de garantir uma sociedade de livre da violéncia.
Neste ambito ratificou acordos internacionais (CEDAW) e regionais (Protocolo da SADC Sobre

o Género e Desenvolvimento entre outros tratados).

A nivel doméstico, aprovou a Lei sobre a Violéncia Praticada contra a Mulher (Lei 9/2009), o
Mecanismo Multissectorial de Atendimento Integrado a Mulher Vitima de Violéncia (2012), o
Codigo Penal 2015 e recentemente aprovou Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia

Baseada no Género 2018-2021.
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A Violéncia baseada no género ¢ uma das principais barreiras para alcangar a equidade e
igualdade de género. Apesar dos avangos em termos de criagdo de legislagdo e politicas
especificas, a violéncia baseada no género tem registado aumento e muitos dos casos nio siao

relatados.

A violéncia baseada no género refere-se a actos perpetrados contra mulheres, homens, rapazes
e raparigas com base no seu sexo, que lhes causa danos fisicos, sexuais, psicologicos,
emocionais ou economicos. Tais actos incluem também o estupro, ou realizar a imposicdo de
restri¢oes arbitrdrias ou privagcdo das liberdades fundamentais na vida privada ou publica, em

tempos de paz e durante situacées de formas armadas ou outros de conflito®".

Quadro 11: Evolucao dos casos reportados de Violéncia baseado no género em Mocambique

Ano Mulheres Criancas Homens Total
2005 6.648 1.144 2.059 9.851
2006 8.268 1.673 2.416 12.357
2007 7.669 3.876 1.097 12.642
2008 9.224 2.721 2.436 14.381
2009 13.583 3.590 2.792 19.965
2010 15.018 2.281 2.614 19.913
2011 14.926 3.869 4.111 22.726
2012 14.122 6.689 3.395 24.380
2013 15.290 4.942 3.716 23.948
2014 11.669 7.872 4.118 23.659
2015 11.877 8.729 3.723 24.326
2016 12.585 9.093 3.329 25.356
Total 140.879 56.473 35.806 233.504
Total (%) 60.3 24.1 153 100

Fonte: PNPCVBG 2018-2019

O numero total da violéncia baseada no género nos diferentes tipos, tem acrescido, ou seja,
regista-se um incremento no nimero de casos reportados. O numero de casos reportados pelos

homens ¢ significativamente inferior aos casos reportados pelas mulheres, existindo duas

91 SADC, SARDC. 2016:60
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explicacdes para tais nimeros, primeiro o numero de casos de violéncia baseada no género
perpetrados por homens ¢ superior quando comparado ao das mulheres, segundo os esteredtipos
ligados as relagdes de poder e forca entre homens e mulheres na sociedade constitui um

obstaculo a notificacdo por parte dos homens.

As mulheres sdo mais propensas que os homens a sofrer de sofrer violéncia baseada no género,
as mulheres casadas sdo mais propensas a sofrer violéncia fisica do que as solteiras. Violéncia
fisica contra as mulheres ¢ em alguns casos tida como aceitdvel quer por homens quer por

mulheres.

Violéncia fisica

O IDS 2011 apresenta estatisticas relacionadas a violéncia baseada no género que por sua vez
apresentam a percentagem de mulheres e homens vitimas de violéncia fisica desde a idade dos
15 anos, bem como a percentagem dos que foram vitimas da violéncia fisica nos 12 meses
anteriores ao inquérito.

O perpetrador frequentemente sdo as pessoas com quem a vitima tem uma relacdo de
afectividade, o actual conjuge 62% e ex-parceiro 21%. Por outro lado, 8% das mulheres indicou
como autor da violéncia a mae ou madrasta. Cerca de 27% dos homens violentados fisicamente

desde a idade dos 15 anos, o perpetrador da violéncia é actual esposa/parceira®.

Violéncia sexual

O IDS 2011 apurou o indice de violéncia sexual entre as mulheres de 15-49 anos, do qual
constatou que 12% afirmou ter sofrido de violéncia sexual e cerca de 7% foi vitima nos Ultimos
12 meses anteriores ao inquérito. Essas percentagens sdo menores entre os homens, 7% e 5%,
respectivamente. A ocorréncia de violéncia sexual ¢ menor entre a faixa etaria de 15-19 em
relacdo a outras idades para ambos sexos.

Do universo de inquiridos, 93% das mulheres e 97% dos homens nunca foram sexualmente
agredidos. Contudo, entre as mulheres que alguma vez sofreram a violéncia sexual, 7% delas

tinham sido violadas antes dos 22 anos contra 2% de homens, respectivamente”.

92 INE (2013), Inquérito Demografico e de Saude 2011
% idem
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Violéncia Psicolégica

O IDS 2011, indica que a violéncia psicologica afecta homens e mulheres sendo que cerca de
30% das mulheres e 37% a homens, referiram ter sido vitimas de violéncia psicologica ou
emocional. As formas de manifestagdo frequentes sdo a humilhacdo (14% para mulheres e
14.5%para homens), ameacas (5.4% para mulheres e 3% para homens) e insultos (24.6% para

mulheres e 31.9% para homens).

Violéncia Conjugal

Os homens e mulheres inquiridos afirmaram que a bofetada ou chapada foi a forma mais comum.
Cerca de 27% nas mulheres € 7% nos homens foram vitimas deste tipo de violéncia. A proporcao
de mulheres que reportaram ter levado bofetada ou chapada

nos ultimos 12 meses anterior ao inquérito ¢ de 18%. A violéncia sexual (relagdes sexuais
forcadas sem consentimento), constitui a forma de violéncia conjugal mais reportada com cerca
de 7% dos casos. Cerca de 33% de mulheres ¢ 16% dos homens, foram vitimas de violéncia
fisica e ou sexual®®.

A informagdo disponivel sobre violéncia baseada no género indica que ha consentimento
generalizado do uso de violéncia, entre homens e mulheres. Cerca de 54% das mulheres
afirmaram que em certas circunstancias, como sair de casa sem informar o marido ou recusar
relagdes sexuais, o0 homem tem direito de bater. Nas areas rurais, onde 57,5% das mulheres
aceitavam a violéncia, comparativamente a 48,2% nas areas urbanas. Contudo a violéncia brutal
com danos corporais ndo ¢ geralmente aceite nem pelas comunidades locais nem por homens e
mulheres individualmente®.

Para uma maior eficdcia na prevenc¢do e combate a violéncia baseada no género ha necessidade
de se repensar e mudar algumas praticas socioculturais acerca da masculinidade arraigadas na
sociedade que propiciam a ocorréncia de violéncia, por outro lado ha necessidade de
consciencializagdo dos homens e das mulheres para mudanga de atitudes, geralmente a violéncia

¢ aprendida e os actos de violéncia tendem a ser reproduzidos por aqueles que vivenciaram.

% idem
35 CMI 2011
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4.3. Direitos humanos da pessoa com deficiéncia

4.3.1. Sobre as politicas publicas e sua implementacao, seus efeitos,

perspectivas e Desafios.

Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Artigo 9.° (Acessibilidade)
1 - Para permitir as pessoas com deficiéncia viverem de modo independente e participarem plenamente em todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomam as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em condi¢des de igualdade com os demais, ao ambiente fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagoes,
incluindo as tecnologias e sistemas de informacgdo e comunica¢do ¢ a outras instalagdes e servigos abertos ou
prestados ao publico, tanto nas areas urbanas como rurais
Artigo 24.° (Educagio)

1 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Com vista ao exercicio deste
direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes asseguram um sistema de
educacdo inclusiva a todos os niveis e uma aprendizagem ao longo da vida

Artigo 27.° (Trabalho e emprego)
1 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a trabalhar, em condi¢des de igualdade com
as demais; isto inclui o direito a oportunidade de ganhar a vida através de um trabalho livremente escolhido ou

aceite num mercado e ambiente de trabalho aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.

Mocambique ratificou a 30 de Novembro de 2010 a Convecgao sobre a Pessoa com Deficiéncia,
assim como o seu protocolo facultativo. No que tange a domesticagdo dos instrumentos
internacionais, ainda ndo existe uma Lei compreensiva e especifica sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Tal como foi ilustrado no capitulo passado o governo aprovou um conjunto de
mstrumentos tais como, o decreto da acessibilidade, a Politica Nacional da area da deficiéncia
entre outros instrumentos apresentados no capitulo anterior. Alguns aspectos ligados as pessoas
com deficiéncia ja estavam incorporadas na Constituicdo da Republica (2004) nos artigos 37 e

125.

Em 2014 o governo criou um comité técnico para desenvolver legislagdo sobre Promocao e
Protec¢do dos Direitos dos Portadores de Deficiéncia com objectivo de domesticar a Conveccao

sobre os direitos da pessoa com deficiéncia. O FAMOD contribui para o projecto de lei. A versao
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do projecto de lei apresentada ao Parlamento excluiu questdes e medidas relevantes. Ha4 uma
visdo ndo holistica, ndo ha interseccdo entre deficiéncia e género, idade ou etnia, entre outras
variaveis. O plano de monitoria ndo estd em conformidade com a convecgao, assim como exclui
alguns grupos especificos de pessoas com deficiéncia®®.

A Conveccdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia reconhece que o conceito de
deficiéncia ¢ um conceito em evolucdo e resulta da interaccdo entre as pessoas e barreiras
comportamentais ¢ ambientais. A convecgdo define deficiéncia como: aqueles que tém
incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interac¢cdo com
vdrias barreiras podem impedir a sua plena e efectiva participacdo na sociedade em condi¢oes
de igualdade.

O censo 2017 constatou um aumento no nimero de pessoas com deficiéncia, de acordo com o
censo de 2007 totalizavam de 473.971 dos quais 249.251 eram homens e 224.720 eram
mulheres. O censo de 2017 apurou 727.620 pessoas com deficiéncia destes 372. 061 sao homens
e 355.559 sdo mulheres®’.

Os dados estatisticos sobre a pessoa com deficiéncia apurados pelo censo 2017 incluem dados
sobre pessoas com deficiéncias relativa dificuldade de ver mesmo usando Oculos 10.8%,
dificuldade de ouvir mesmo usando aparelho auditivo 5.2%,

dificuldade de locomogado/andar 15.3% e dificuldade de memoria ou de Concentragao 4.5%.

Quadro 12: Evolucio da percentagem de pessoas com deficiéncia com deficiéncia

Tipo de deficiéncia 2007 2017
Pernas amputadas 20.7% 15.7%
Bragos amputados 8.2% 7.2%
Cegos 9.4% 7.4
Surdos 12.9% 8.9
Doenga mental 8.5 6.8
Paralisia 7.3 6
Outra 35.2 12.2

Fonte: INE, Censo 2017

% Ver Or Joint (2018) Relatério Tematico de Mogambique no Ambito da implementagao do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
7 TIne (2019), IV Censo Geral da Populagio e Habitagdo 2017
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Em Dezembro de 2008, o Conselho de Ministros aprovou, através da Resolucdo n° 53/2008, o
regulamento de constru¢do e manutencdo de dispositivos técnicos, circulacdo e utilizagdo de
sistemas de servicos e locais publicos para pessoas com deficiéncia fisica ou mobilidade

reduzida.

O artigo 9 da Resolugdo n° 53/2008 determina que “as instalacoes, edicdes, estabelecimentos,
bem como os respectivos espacos adjacentes, e vias publicas jd construidos e em construgdo,
que ndo garantam a acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada, devem ser
adaptados no prazo de dez anos a contar da data de entrada em vigor deste regulamento para

assegurar o cumprimento das normas, técnicas aprovadas pelo presente Regulamento”.

Os edificios do governo construidos recentemente observam questdes de acessibilidade com
vista a garantir melhorias para garantir o acesso de pessoas com deficiéncia fisica, tendo sido
incorporados rampas de acessibilidade. Todavia, fazem 12 anos apds a entrada em vigor do
decreto e verifica-se que parte consideravel das instalagdes do Estado ndo estdo em
conformidade com o regulamento, ndo tendo sido adaptados para garantir acessibilidade para

pessoas com deficiéncia fisica.

Por outro lado, a lei prevé, excepcionalmente, nos casos em que aplicagdao ¢ impossibilitada por
questdes de ordem financeira ou afecta o patrimonio cultural, as aprovagdes definitivas dos
projectos poderdo autorizar outras solugdes nomeadamente: colocar no rés-do-chao um posto de

atendimento publico.

O sector privado, tem efectuado adaptagdes aos edificios ora existentes, mas também, os
edificios construidos recentemente observam a questdao de acessibilidade para pessoas com

deficiéncia fisica.

A Resolucdo n°® 53/2008 aprova regulamento de constru¢do e manutencdo de dispositivos
técnicos, circulagdo e utilizacdo de sistemas de servicos e locais publicos para pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. No que tange a acessibilidade o decreto centra-se
apenas na acessibilidade a instalagcdes, ou seja, ao ambiente fisico. Ha necessidade de o

legislador regulamentar a questdo de acessibilidade relacionada também ao acesso em condi¢des

55



de igualdade com os demais, a informacdo e comunicagdes, incluindo as tecnologias e sistemas

de informagdo e comunicagao.

O Decreto n® 11/2009, de 29 de Maio, aprova o regulamento do transporte automoével e
determina no seu artigo 75 que os passageiros com deficiéncia fisica tem isencdo das sua
bagagens e reducdo a 50% das taxas nas dreas urbanas e interurbanas e nos transportes publicos,
com um maximo de 5 pessoas por veiculo urbano. Este decreto podia contribuir para a
mobilidade urbana da pessoa com deficiéncia fisica, porém a reduzida frota de transportes
publicos da EmTPM, assim como a novas formas de actuacdo no mercado que consiste em
provisdo de servicos de transporte para instituicdes publicas reduz consideravelmente a

disponibilidade de transporte publicos da EmTPM.

No que tange a abordagem sobre as pessoas com deficiéncia, ha frequentemente na maior parte
dos documentos oficiais uma abordagem que liga a pessoa com deficiéncia com a pessoa com
deficiéncia fisica sendo que verifica-se a exclusdo de alguns grupos de pessoas com deficiéncia
como pessoas com deficiéncia visual ou sensorial. Esta abordagem ¢ resultante da percepcao
conceptual que se tem de pessoa com deficiéncia, a titulo de exemplo os dados apurados pelo
censo IV Censo geral da Populagdo e Habitacdo excluem certos grupos, como a pessoas com

albinismo, pelo que ndo apresenta estatisticas sobre a pessoa com albinismo.
a) Educacao

A convecgao os Direitos sobre as pessoas com defici€éncia, recomenda que os assegurem
igualdade de os Estados Partes asseguram um sistema de educacao inclusiva a todos os niveis e

uma aprendizagem ao longo da vida.

O governo mogambicano através Plano Nacional para area da deficiéncia 2012-2019 objectiva
criar sistema de orientagdo vocacional e profissional para as pessoas com defici€éncia assim como
expandir um sistema de educacdo basica inclusiva e a alfabetiza¢do de jovens e adultos com
deficiéncia e por fim promover o acesso a todos os subsistemas de ensino as pessoas com
deficiéncia. Nao ha informacdo sistematizada acerca da educacdo de pessoas com deficiéncia. O
relatério mundial sobre a deficiéncia em 2011, apurou que no universo de paises estudados do
qual mocambique foi parte da amostra, as criancas e jovens com deficiéncia tem menor indice de

frequéncia a escola, sendo que esse padrao ¢ acentuado nos paises em desenvolvimento. O
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PNAD II sem apresentar nimeros reconhece que o nivel de escolarizacdo de pessoas com
deficiéncia ¢ significativamente baixo em relacdo ao resto da populagdo, contudo ndo apresenta

as respectivas estatisticas.

O relatorio de avaliagdo do PNAD 1 (2006-2010) concluiu que, com base nos resultados de
implementagdo apresentados pelos sectores, no que concerne a Educagdo, ‘‘verificou-se o
aumento do numero de criancas e jovens com deficiéncia nas escolas regulares e especiais, o
que contribuiu para a reducdo do niimero de criancas fora do sistema escolar. Por outro lado,
verificou-se ainda um esforco crescente na reducdo de barreiras ambientais, o que facilita a
presenca e movimentacdo das criangas e jovens com deficiéncia nos estabelecimentos de ensino
onde funciona a educacdo inclusiva, bem como a capacitacdo e formacdo permanente dos

docentes em matérias de atendimento psicopedagdgico®”

O PNAD II para area acesso ao emprego tem como objectivo: facilitar o acesso ao mercado de

emprego das pessoas com deficiéncia;

O relatorio de avaliagdo do PNAD 1 (2006-2010) concluiu que, com base nos resultados de
implementagao apresentados pelos sectores “Na drea do emprego e alivio a pobreza, um niimero
considerdvel de pessoas com deficiéncia teve acesso a formacdo profissional e integracdo em
projectos de geracdo de rendimentos, o que contribuiu para a sua inser¢do socio-economica e
consequentemente, para a elevagdo de autoestima. Contudo, o acesso ao emprego continua a
constituir uma grande preocupagdo para as pessoas com deficiéncia e um grande desafio para o

Governo®®”.

A forma como o governo mogambicano tem respondido a inser¢ao da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho revela a existéncia de uma abordagem ndo integrada e holistica e
multissectorial, no sentido de garantir igualdade de oportunidades e condi¢des com os demais, ao
se olhar apenas para o auto-emprego, sendo que para a pessoa com deficiéncia esta abordagem ¢

per si excludente.

De todos os grupos vulneraveis, as pessoas com deficiéncia sdo o grupo mais discriminado, pelo

que, medidas que visam proibir a discriminacdo ndo sdo suficientes. Ha necessidade de garantir

% PNAD 11 2012-2019
% idem
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uma abordagem integrada a partir da educagdo reduzindo as barreiras ambientais, pois o nivel de
escolarizagdo entre as pessoas com deficiéncia independentemente da idade ¢ baixo
comparativamente ao resto da populagdo, mas também garantir por exemplo que medidas de
afirmacdo no sector de emprego como por exemplo em grandes empresas de modo a estabelecer
um minimo de vagas a serem ocupadas por pessoas com deficiéncia em funcdo de suas

qualificagdes.
4.3.2. Pessoa com albinismo

As pessoas com albinismo sdo parte integrante do grupo de pessoa com deficiéncia, por
conseguinte estdo inclusas na abordagem de direitos humanos sobre grupos vulneraveis. O
albinismo ¢ relativamente raro, € uma condicdo geneticamente herdada, que afecta homens e
mulheres independentemente da raca e resulta do défice na produ¢do de melanina que ¢

caracterizado pela falta de pigmentagao na pele, cabelo e olhos.

Em Mocambique ndao ha nenhuma lei de proteccdo a pessoa com albinismo, contudo o novo
codigo penal e a lei 6/2008 sobre o trafico de pessoas constituem mecanismos a disposicao das
autoridades para lidar com a discriminacdo e crime de rapto e venda de 6rgdos de pessoas com
albinismo que ganhou contornos preocupantes a partir de 2014 tendo intensificado em meados de

2015.

Enxertos do Cédigo Penal aprovado em 2014
Artigo 243 (Discriminagao)

Sera punido com a pena de pris2o até um ano quem injuriar outrem com recurso a expressdes ou consideragoes

que traduzam preconceito quanto a raga ou cor, sexo, religido, idade, deficiéncia doenga, condic¢o social, etnia

ou nacionalidade e que visem ofender a vitima na sua honra e consideracao.
Artigo 161 (Posse transporte e trafico de 6rgdos humanos)

1. Aquele que detiver, possuir, transportar e traficar partes ou orgdos humanos, internos ou externos, sangue,
produtos de sangue ou tecidos do corpo humano em violagdo de normas, sera punido com a pena de prisao
de doze a dezasseis anos.

2. Aquele que instigar com promessa de sucesso na vida sentimental ou em negdcios ou de qualquer outra
natureza induza o agente a pratica dos actos referidos no nimero anterior, serd punido com a pena de prisdo
de dezasseis a vinte anos

3. Aquele que aliciar outrem, com o pagamento ou sua promessa, a qualquer titulo, conducente a pratica dos

actos previstos no n.° 1 do presente artigo, serd punido com a pena do nimero anterior.
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Estima-se que as pessoas com albinismo em Mog¢ambique rondam entre vinte mil a trinta mil
pessoas espalhadas em todo o pais, no entanto este grupo ¢ alvo de discriminagdo, exclusdo.
Desde 2014 intensificaram ataques violentos contra pessoas com albinismo com objectivo de
remover O0rgdos para a comercializagdo, tendo ganho uma maior intensidade nos meados de
2015. Estima-se que o numero de casos de pessoas raptadas € superior ao nimero de casos

reportados, sendo a provincia da Zambézia com mais casos reportados.

Os ataques e raptos a pessoas com albinismo em Mocambique deve ser analisado dentro do
contexto regional, em especial relacio com a Tanzdnia e o Malawi onde os Orgdos eram
comercializados. O trafico de 6rgados foi reportado pela primeira vez em 2014 na provincia de
Nampula -o epicentro desta accdo tendo atingido um total de vinte e duas vitimas em 2015.
Houve neste periodo 57 casos levados ao tribunal com as provincias de Nampula e Zambézia

com 47 casos'%,

As pessoas com albinismo sofrem discriminagdo verbal e ataques, quer em Maputo tanto em
outras provincias pelo que niao se pode concluir se a as pessoas com albinismo sofrem mais
discriminag¢dao no meio rural ou urbano, porém as pessoas com albinismo sentem-se mais segura

nas zonas urbanas'?!.

A discriminagdo e o estigma interferem no desenvolvimento, auto-estima, ndo somente das
pessoas com albinismo, outrossim da pessoa com deficiéncia de forma geral, pelo que o meio no
qual a pessoa com deficiéncia esta inserida contribui a longo prazo para inser¢ao da pessoa na

sociedade em igualdade de oportunidades e condi¢cdes com os demais.

O retracto resumido da historia de vida que se segue, ilustra as experiéncias de vida uma pessoa
com albinismo que cresceu sem ter vivenciado discriminagdo por parte das pessoas proximas,
amigos, professores a comunidade, o0 mesmo nao pode se dizer dos muitos que sdo vitimas de
discriminagdo e tentativas de rapto ao ponto de mudar de residéncia, desistir de frequentar a
escola, ndo conseguir inser¢do no mercado de trabalho tal como indicam o relatério da IOM
(2019) sobre a situacdo dos direitos humanos e proteccdo de pessoas com albinismo em

Mogambique.

100 TOM (2019), Situation analysis of Human rights and protection of persons with albinism in Mozambique: with
special focus on human trafficking
101 jdem
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O meio no qual as pessoas com deficiéncia estio inseridas tem influéncias no seu desenvolvimento

Experiéncia de vida de um jovem (Pessoa com albinismo)

"Tu és uma bén¢ao". Ouvi esta frase varias vezes dos meus progenitores. Esta ¢ uma verdade que carrego sempre
comigo na mente ¢ no lado esquerdo do meu peito. Sou o quinto filho de um total de sete filhos do casal Amélia e
Manuel (ambos em memoria).

Apds o nascimento dos trés primeiros irmaos, sendo um albino, meus pais viram-se obrigados a encontrar resposta
para a pergunta colocada por meu irmao aos meus pais. Porqué eu sou diferente? Entdo quando forem ao hospital
"comprar" outro filho comprem um que se parega comigo, disse Teofilo, meu irmao mais velho, aos pais. Dai os
meus pais pediram a Deus que tivessem um outro filho albino, algo que s6 viriam a conseguir na quinta gestagao
com o meu nascimento. Acho que ja entendem o porqué da frase supracitada.

Infancia

Nascido a um de Abril, nesse dia eu fui a inica verdade. Nasci e cresci no bairro do Infulene, no Municipio da
Matola. Fui uma crian¢a como outra qualquer, mas que teve maior atengdo de modo a evitar alguns excessos, como
a exposicdo ao sol, andar e correr descalco e de tronco nu. Joguei futebol e todos outros jogos da época. Fui uma
crianga cheia de mimos dentro, assim como fora de casa. Diferente de muitos que se queixam de maus tratos,
discriminagdo no seio familiar e na comunidade, eu ndo tenho razdes de queixa, pelo contrario, ndo encontro
palavras para descrever o amor que me foi dado gratuitamente.

Formacao

A mesma atencdo me foi dada durante a minha formagdo, desde o primario até a licenciatura, no que tange a
dificuldade de ver ao quadro. Sempre tive por perto pessoas que estiveram prontas para me dar for¢a e apoio. Talvez
tenha sido esse o segredo para que nunca me passasse pela cabega abrir mdo da minha formacao.

Vida profissional.

Desde a tenra idade quis ser jornalista e animador de cabine. Foi um sonho que os meus pais apoiaram uma vez que
eu falava sozinho como se estivesse num estidio de radio.

Em 2007 comecei a fazer radio na Radio Maria Mogambique, que me abriu as portas sem qualquer receio. Cinco
anos depois foi a vez da 99FM fazer o mesmo. Em todos eles fui sempre tratado com carinho. Hoje sou a cara da
televisio mogambicana, o que demostra total abertura das entidades empregadoras para absorver quadros albinos.
Talvez para muitos era impensavel ter um albino apresentando o telejornal. Enfim, sou grato a todos que me
receberam de bragos abertos.

Deixa-me partilhar um posicionamento muito proprio. Eu ainda acho que o primeiro passo para o alcance de tudo
isto, ¢ autoconfianga. Se a pessoa albina ndo se auto-excluir da sociedade, a sociedade vai lhe dar as oportunidades
que tanto busca.

Eu nunca me senti diferente, tive as namoradas que tive sem nenhum problema. Mas ha quem pensa que sera

rejeitado por ser albino
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Principais causas

A pobreza e as desigualdades sociais € econdmicas constituem os principais factores por detras
dos raptos e remogdo de 6rgdos de pessoas com albinismo, os pregos de Orgios de pessoas
albinas sdo reportados como sendo elevadas, o que atraiu curandeiros e jovens a ingressar neste
tipo de crime. Os mitos e supersti¢des estdo amplamente espalhados pela Africa e contribuiram
de forma significativa para perseguicdo e assassinato de pessoas com albinismo ligado com fins
obscurantistas. As pessoas com albinismo sdo percebidas como fantasmas, uma maldi¢cao, mas
também se acredita que tenham poderes sobrenaturais, um dos mitos mais espalhados refere que

a pessoa com albinismo ndo morre, desaparece'?.

Os ataques, trafico e a venda de 6rgdos de pessoas com albinismo constituem uma violagdo dos
direitos humanos e violam a convecg¢ao dos direitos sobre trafico de pessoas e exploragdao. A
nivel nacional temos a Lei 6/2008 de 09 de Julho sobre o trafico de pessoa, especialmente

mulheres e criangas.

Nao obstante a existéncia de uma lei que criminaliza o trafico de pessoas, especialmente de
criangas ¢ mulheres, constitui um passo significativo para protec¢ao da pessoa com albinismo,
criangas ¢ mulheres especialmente. Todavia as pessoas com albinismo sofrem discriminagdo e
estigma, quer em espacos publicos escola, local de trabalho, na comunidade o que evidencia a
necessidade de desconstru¢do de alguns mitos, assim como uma forte sensibilizacdo da
sociedade, podendo ser ensinado em contetidos programaticos ao nivel das escolas. O baixo nivel
de escolarizagdo entre o grupo de pessoas com albinismo aliado a discriminagdao da qual sao

vitimas dificulta a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

A pobreza tem maior impacto nos grupos vulneriveis, sendo mais acentuado no grupo de
pessoas com deficiéncia, pois de todos os grupos vulnerdveis as pessoas com deficiéncia sdo as

mais discriminadas e estao entre as mais pobres € com baixos niveis de escolarizagao.

102 jdem
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Opcoes a disposicao dos Policymakers

Existem dois modelos usados para assegurar a igualdade ou equidade em direitos humanos, um
modelo repressor mais comum que consiste na promog¢do e protec¢do dos direitos, no qual o
Estado através do seu 6rgdo legislativo edita e aprova Leis que proibem actos discriminatorios,
através da criminalizacdo de tais praticas, outrossim prescrevendo sangdes de natureza

administrativa, civil e trabalhista'®.

Por outro lado, hda o modelo das acc¢des afirmativas, que ¢ um “modelo de combate a
discrimina¢do que, por meio de normas que estabelecem critérios diferenciados de acesso a
determinados bens, opde-se a exclusdo causada as pessoas pelo seu pertencimento a grupos

vulneraveis, proporcionando uma igualdade real entre as pessoas'®.

Existe uma clara distingdo entre os efeitos dos dois modelos, hd necessidade de promover e
proteger os direitos através da aprovacdo de normas, leis, sancionando actos de discriminacao,
todavia o modelo de acgdes afirmativas que também € conhecido por discriminagdo positiva
permite ao grupos discriminados uma oportunidade de inser¢cdo permitindo desta forma o gozo
de forma mais acelerada de certos direitos e oportunidades que em outras condi¢des seriam
obviamente excluidos, por conseguinte o modelo repressor nao altera o quadro de exclusdo a que

determinados grupos estdo sujeitos.

O uso de medidas de discriminagdo positiva ou ac¢do afirmativa ndo deve ser visto como
alternativa exclusiva ao modelo repressor para uma maior eficacia na proteccdo dos direitos
humanos dos diversos grupos, hd uma necessidade de conciliar medidas de protec¢dao com as de
accdo afirmativa, pois desta forma ¢ possivel neutralizar a discriminagdo oferecendo as vitimas,

protecgao assim como oportunidades.

103 (BRITO FILHO, 2002).
104 Idem pp. 9
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década 90 Mogambique tem ratificado tratados internacionais e regionais, tendo
alcangado progressos no que tange a domesticagdo dos instrumentos quer através de medidas
legislativas assim como através de politicas que visam garantir a implementagdo dos
compromissos assumidos no plano internacional e regional. Com relagdo a promogao e
protecg¢do dos Direitos Humanos dos grupos vulneraveis, especificamente criangas, mulheres e
pessoas com deficiéncia, existem avangos significativos alcancados na criacdo de um quadro
juridico e politico, com excepgao do grupo de pessoas com deficiéncia para os quais ainda nao
existe uma lei compreensiva e abrangente. Todavia os direitos das pessoas com deficiéncia foram
incorporados na Constitui¢do da Republica de Mogambique 2004, antes mesmo da ratificacdo da
Convengao sobre a pessoa com deficiéncia e do seu protocolo facultativo. H4 um conjunto de
leis que observam os direitos das pessoas com deficiéncia, tais como, a lei do trabalho, lei de
proteccao social, o decreto da acessibilidade entre outros instrumentos apresentados ao longo do

texto.

Nao obstante, os progressos registados com relagdo a domesticacdo dos instrumentos
internacionais € a implementacdo dos mesmos tem revelado grandes desafios. Com relagdao aos
direitos da crianga foram alcangados progressos no dominio da sobrevivéncia da crianca
principalmente na imunizagdo onde tem se registado uma boa cobertura para todas vacinas para
criangas dos 0 aos 5 anos de idade, contudo prevalece uma alta taxa de mortalidade infantil
67,3% assim como elevado indice de desnutricdo principalmente nas provincias do Centro e
Norte onde prevalecem um elevado indice de partos ndo institucionais, o que esta ligado a
aspectos de infra-estruturas, recursos humanos e materiais do Sistema Nacional de Saude,

havendo necessidade de se aumentar Centros de Saude em alguns pontos focais.

Referente ao desenvolvimento da crianga tem se observado aspectos positivos relacionados a
educacdo, a extensdo do ensino gratuito para o nivel secundédrio, h4 um aumento na taxa de
matriculas para o ensino primario assim como aumentos das taxas de matriculas entre as
raparigas, porém o aumento das taxas de matricula ndo tem sido acompanhada por melhorias na
qualidade, o que evidéncia uma estratégia que centra na quantidade em detrimento da qualidade.
Por outro lado, nem todas as criangas podem ser absorvidas pelo subsistema de ensino

secundario, algo que o governo tem respondido com adopg¢do de medidas que permitem que as
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criangas frequentem o periodo pos-laboral, observando-se um elevado numero de criangas no

periodo pds-laboral.

Por outro lado, ha um elevado indice de desisténcia escolar entre as raparigas comparativamente
aos rapazes, das raparigas que se matriculam, apenas 49,5% terminam o EP 1 e 27,2% concluem
o EP2 comparativamente as percentagens equivalentes para rapazes de 66% e 40%
respectivamente principalmente nas provincias do Centro e Norte. Outrossim, os casamentos
prematuros e gravidez precoce ligados a praticas socioculturais, contribuem para os altos indice
de desisténcia entre as raparigas, havendo uma relacdo entre pobreza, relacdes género e alto
indice de desisténcia entre as raparigas. Ha um desafio ligado a permanéncia da rapariga na
escola tendo sido aprovado um conjunto de instrumentos para evitar € combater os casamentos
prematuros factor este que contribui significativamente para a desisténcia escolar entre as

raparigas. Porém prevalecem altos indices de casamentos prematuros e gravidez na adolescéncia.

No que tange a protec¢do da crianga um conjunto de instrumentos foram adoptados com vista a
domesticacao da Convengao sobre os direitos da criang¢a e outros instrumentos internacionais €
regionais, nomeadamente a Lei de promogao e protec¢do dos direitos da crianca; a Lei sobre o
trafico de pessoas; (especialmente para mulheres e criangas) a Lei de organizacao tutelar que cria
jurisdicdo de menores. Mais recentemente a Lei para combate prevencdo e mitigacdo de
casamentos prematuros; o Plano de combate as piores formas de trabalho infantil, contudo
prevalecem desafios e dificuldades de implementagdao destes instrumentos. Com relagdao aos
direitos da mulher e as relagdes de género, ha igualmente progressos. Mogambique ainda nao
alcancou a paridade nos orgdos de gestdo da coisa publica, contudo, ha uma elevada
representacdo da mulher em alguns orgdos, como o parlamento e o6rgdos de justica. No
parlamento, Mocambique tem registado uma das mais altas percentagens de participagdo de
mulheres do Continente africano, porém a alta representagdo feminina ndo se traduz
necessariamente em uma maior sensibilidade a questdes de género na concep¢do de politicas
publicas, pelo que, a analise do processo de participagao das mulheres na vida publica e politica
deve levar em consideragdo ndo apenas o alcance da paridade nos 6rgdos de tomada decisdo mas
também o grau em que tal participagdo leva a uma melhoria para a situacdo das mulheres na

sociedade em geral.
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Na educagdo, o nimero de matriculas entre as raparigas tem aumentado, porém como ilustramos,
ha um maior indice de desisténcia entre as raparigas comparativamente aos rapazes. Medidas de
accdo afirmativa tém sido implementadas para assegurar igualdade de oportunidades no ingresso
ao ensino superior, o que resultou num maior numero de taxas de matricula de mulheres nas
institui¢cdes de ensino superior publicas, porém permanece baixa a frequéncia das mulheres em
cursos ligado a engenharia, tecnologia e ciéncia. Em Mocambique prevalecem acentuadas
desigualdades de género, a pobreza tem maior impacto nos grupos vulneraveis, sendo
principalmente um problema das mulheres. H4 uma participacdo quase que equitativa entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, contudo ha uma distingdo na natureza dessa
participacdo, verifica-se uma fraca participa¢do da mulher na tomada de decisdes econdmicas. A
redugdo das desigualdades de género requerer uma abordagem integrada a médio e longo prazo,
pois existem praticas socioculturais com fortes implicagdes na situacdo da mulher em
Mocambique.

Com relagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, ha necessidade de aprovagdo de uma lei
compreensiva e abrangente que nao exclui grupos especificos com vista a domesticagdo da
conveccao sobre a pessoa com deficiéncia. Existem instrumentos que observam os direitos da
pessoa com deficiéncia, no entanto, muitos dos documentos oficiais excluem determinados
grupos de pessoas com deficiéncia. De todos os grupos vulneraveis, as pessoas com deficiéncia,
sdo as que mais sofrem discriminacao, as medidas legislativas que inibem a discriminam sao
necessarias, mas nao suficientes, pelo que, ha necessidade de se tomar medidas de acgao
afirmativa para permitir inclusdo. Por exemplo os dados indicam que hd um menor nivel de
escolarizacdo entre as pessoas com deficiéncia em relagdo ao resto da populagdo, assim como
uma menor abertura do mercado de trabalho para a pessoa com deficiéncia que ¢ tida como
incapaz.  Mogambique adoptou um sistema de educacdo inclusivo, tal como a convecgao
determina, porém prevalecem desafios de redugdo de barreiras, como por exemplo a formacao de

professores para saberem lidar com as necessidades e as questdes da pessoa com deficiéncia.

A forma como o governo tem respondido apresenta uma abordagem mais pragmatica. O PNAD
IT reporta que um nimero consideravel de pessoas com deficiéncia teve acesso a formagao
profissional e integragdo em projectos de geracdo de rendimentos, o que contribuiu para a sua

inser¢do sdcio-econdmica e consequentemente, para a elevacdo de auto-estima, estas solugdes
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apontam apenas para o auto emprego, porém nio colocam alternativas de acesso ao emprego

para pessoa com deficiéncia, o que pode ser feito por meio de medidas de afirmacao positiva.
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