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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatorio € resultado de um estudo encomendado pelo CeUrbe com o objectivo
fundamental de analisar as Reformas sobre a Legislacao Eleitoral Sensiveis ao Género e Pessoas
com Deficiéncia (PcD) em Mocambique. Através da revisdo de literatura, pesquisa documental e
entrevistas com informante-chaves, o relatorio contextualiza as reformas eleitorais em
Mocambique, identifica e discute as questdes sensiveis ao género e a PcD na legislacao eleitoral
e finalmente tira conclusdes sobre as principais barreiras que as mulheres e PcD enfrentam
durante os processos eleitorais, seja como eleitoras, candidatas ou em outros papéis como actores
eleitorais. Com base nas constatagdes e conclusoes do estudo foram produzidas recomendagdes
para os diversos intervenientes-chave dos processos eleitorais, a fim de promover a inclusido para
a participacdo das mulheres e PcD nos processos eleitorais, que podem ser aplicadas a partir das
proximas eleigdes autarquicas programadas para 2023.

Os direitos politicos das mulheres ¢ PcD, incluindo os direitos de votarem e serem eleitas, estdo
consagrados na Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM). A lei-mie, para além de
declarar a igualdade de todos os cidaddos perante a lei e proibir a discrimina¢do com base no sexo
ou em outras consideracdes, fornece garantias para a igualdade de género e bases solidas para
protec¢do dos direitos humanos das PcD (Artigos 35, 36 e 37). A integragdo do género e
deficiéncia pode ser encontrada na legislagao eleitoral e em varias politicas nacionais que realcam
a necessidade da inclusdo das mulheres e PcD na politica. Mogambique €, também, signatario de
numerosos instrumentos juridicos internacionais e regionais que promovem a participagdo das
mulheres e PcD na vida politica, incluindo nos processos eleitorais, destacando-se a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW); o
Protocolo da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sobre Género e
Desenvolvimento; a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Conveng@o sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD).

Nao obstante Mocambique ter ratificado diversos instrumentos regionais progressistas sobre os
direitos humanos, incluindo politicos, nas diversas reformas eleitorais realizadas ndo se buscou a
sua compatibilizacdo com o direito externo. Praticamente, os contéudos sobre os direitos eleitorais
das mulheres e PcD permaneceram inalterados. O direito internacional ratificado dificilmente é
aplicado, e existem casos em que entra em contradi¢do com a legislagdo nacional. No contexto
Protocolo da SADC, o pais tinha a obrigac¢do de tomar medidas de ac¢@o afirmativa para que pelo
menos 50% dos cargos de tomada de decisdo fossem ocupados por mulheres, até 2015, mas
passados 12 anos isso ainda nao se concretizou. As mulheres continuam sub-representadas na
politica. Elas compreendem menos de 50% nos cargos electivos e na posi¢des — chave de tomada
de decisdes a nivel nacional, provincial e municipal. A lei eleitoral mogambicana veda o direito
ao voto a PcD psicossocial e intelectual, uma restricdo que entra em contradi¢do com o numero 2
do Artigo 12 da CDPD, a qual obriga os Estados-parte a reconhecerem que “PcD gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as outras em todos os aspectos da vida”.
Ademais, a lei eleitoral é omissa quanto a criagdo de condigdes para a priorizagdo no voto de
certas categorias de PcD. Os mesmos direitos que garante para PcD visual, fisica ou com a sua
mobilidade condicionada, isentando-os de cumprir filas, ndo sdo extensivos para outras
categorias, como ¢ o caso da PcD auditiva e com albinismo.

No entanto, as dificuldades enfrentadas por mulheres ¢ PcD no exercicio dos seus direitos
politicos ndo se limitam ao ambito institucional. As mulheres ¢ PcD enfrentam diversos
obstaculos praticos para participar nos processos eleitorais, nas suas varias etapas e aos varios
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niveis. Para comegar, os drgdos eleitorais deveriam incluir mulheres e PcD como parte dos seus
membros e lideranga, bem como adoptar uma perspectiva de género e deficiéncia para assegurar
que o processo de tomada de decisdes relativas a organizagdo e implementagdo dos processos
eleitorais maximizem a participagdo de todos os eleitores e candidatos. Todavia, os resultados do
estudo apresentam um cendrio de total exclusao de PcD e representagao insuficiente de mulheres
entre os membros e nas estruturas de liderangca dos OGE aos varios niveis, incluindo o nivel
distrital. Além disso, o Orcamento dos OGE ndo € sensivel ao género e a deficiéncia, o que resulta
na incapacidade de organizarem eleicdes inclusivas para mulheres e PcD, incluindo a
implementagdo de iniciativas para promover a participacao desses grupos como agentes eleitorais.
A identificacdo de recursos para tornar os processos eleitorais mais acessiveis as PcD depende de
uma boa colaboragdo com OPD, mas ela ainda ¢ fraca devido a falta de abertura por parte dos
OGE.

As evidéncias demonstram que durante o periodo pré-eleitoral a participagdo das mulheres é mais
elevada no recenseamento e campanha eleitoral. Dados oficiais desagregados por sexo recolhidos
no recenseamento eleitoral 2018/9 provaram que do total de pessoas recenseadas, 53% eram
mulheres. Em todas as provincias, a percentagem de homens registados esteve abaixo de 50%.
Nao se tem conhecimento do grau de participacao das PcD no recenseamento porque os resultados
ndo sdo desagregados por deficiéncia. Da analise da participagdo das mulheres como candidatas
constatou-se que hd melhorias em termos da sua inclusdo nas listas eleitorais dos partidos
politicos, no entanto elas estdo acontecendo lentamente. As analises centradas nos trés partidos
com assento no parlamento mogambicano, a Frelimo, a Renamo e 0 MDM revelam que existem
grandes disparidades entre o numero de mulheres e homens nas listas eleitorais.
Comparativamente a outras formagdes politicas, a Frelimo € o partido que apresenta a maior
presenca de mulheres nas suas listas. Por exemplo, para as elei¢des legislativas de 2014, a Frelimo
continha 40% de mulheres na sua lista, enquanto a Renamo e o MDM garantiram percentagens
um pouco abaixo disso, tendo sido 28% e 21%, respectivamente. Para as elei¢cdes de 2019, a
proporg¢do de candidatas da Frelimo subiu para 46%, do MDM para 34% enquanto para a Renamo
diminuiu para 26%. Um padrdo similar ¢ verificado nas listas eleitorais destes partidos na
competicao eleitoral a nivel provincial e municipal.

Chama a aten¢do o facto de as candidaturas femininas para os cargos executivos serem
extremamente baixas. Nunca houve uma mulher a concorrer para o cargo de Presidente da
Republica de Mogambique. Nas eleigdes de 2019, a maioria dos candidatos a governadores de
provincias eram homens, com uma representacao de 83.33% contra 16.67% mulheres. Todas as
candidatas concorriam pela lista da Frelimo, tendo todos os partidos da oposi¢do apresentado
candidaturas masculinas. Para o cargo de Presidente do Conselho Municipal/Autarquico somente
5.51 %; 6.57% e 10.7% das candidaturas eram de mulheres nas elei¢cdes de 2008, 2013 ¢ 2018,
respectivamente. A evolugdo das candidaturas femininas nas listas dos partidos politicos nas 3
eleicdes autarquicas foi superficial, sendo que em nenhuma lista atingiu pelo menos 20%.

No que toca ao periodo eleitoral, importa ressalvar que a ndo desagregacao de dados nao permite
conhecer ao certo o numero de eleitores por sexo, idade, deficiéncia e etc. No entanto, as
estimativas existentes demonstram que a participa¢do das mulheres no dia das eleigdes ¢é razoavel
e tende a aumentar significativamente. De acordo com a MOE do EISA, a participacdo das
mulheres como eleitoras em 2014 foi de cerca de 40%, uma percentagem que evoluiu para 51%,
nas estimativas da MOE da EU nas eleigdes de 2019. Nas ultimas eleigdes gerais, 43% dos MM Vs
e 30% dos observadores eleitorais eram mulheres. As PcD também tém trabalhado nas eleigdes
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como MM Vs e observadores. Contudo, apenas as PcD visivel tém maior facilidade de ter acesso
a esses postos, € na sua maioria os observadores vem do lado das OPD.

Relativamente ao periodo poés-eleitoral, nos resultados da analise destaca-se que quando nos
afastamos das listas de candidaturas para analisar os mandatos efectivamente conquistados, ha
um grande distanciamento entre o nimero de mulheres candidatas e mulheres eleitas,
principalmente por via dos partidos da oposicdo. A representacdo das mulheres no Parlamento
fixou-se em 38.8%; 37.2% e 42.2 nas trés Gltimas legislaturas, respectivamente. O partido Frelimo
foi o grande responsavel pela maioria dos assentos conquistados pelas mulheres na AR, com
31.2%; 26% e 30.7%. A percentagem global de mulheres eleitas em 2014 representou um recuo
se comparada com as eleigdes anteriores. Na legislatura em curso, a propor¢do de deputadas
eleitas demonstrou uma evolugdo significativa, mas ¢ preocupante o facto de 0o MDM ndo possuir
representacdo feminina na AR neste momento. A nivel dos 6rgaos de governagao descentralizada,
foram eleitas apenas 3 mulheres num universo de 30 cabecas-de-lista candidatas a governadora
de provincia, o que representa 10%, e todas sdo do partido Frelimo. Nas elei¢des das APs
verificam-se muitas oscilagdes na percentagem de mulheres eleitas. O melhor desempenho foi
registado no seu primeiro mandato, onde 36.26% dos membros eram mulheres. No mandato a
seguir, além de insatisfatoria, essa proporcdo caiu para 34% e no mandato de 2020-2024 a
evolucdo foi ligeirissima, situando-se em 35.4%. O incrementalismo foi observado também no
namero de mulheres presidentes das APs, que de uma no mandato de 2015-2019, o equivalente a
10% passou para duas no presente mandato, o correspondente a 20%.

Nao ha dados oficiais que revelam o nimero de PcD que concorreram para as elei¢oes e os dados
existentes sobre a sua representacao e participag@o aos varios niveis de governagao sao limitados.
Mas de acordo com os resultados eleitorais foi possivel constatar que algumas PcD participaram
como candidatos nas elei¢des, tendo sido eleito um homem em 2014 ¢ uma mulher em 2019. Se
considerado que em mocambique existem 2.6% de PcD (mesmo sendo esta percentagem
contestada pelas OPD, que a consideram abaixo das estatistas reais), a representacdo e
participag¢do das PcD no Parlamento é extremamente baixa pois do conjunto de 250 deputados,
apenas um possui algum tipo de deficiéncia, o que representa apenas 0.4%.

As evidéncias reunidas no estudo sustentam algumas observagdes interessantes sobre a relagio
entre o sistema eleitoral e oportunidades para a representag@o no legislativo nacional. Confirmou-
se que as mulheres tém maiores probabilidades de serem eleitas nos grandes partidos e que a
formula eleitoral utilizada para transformas os votos em assentos parlamentares também pode
influenciar a sua insercdo. Dois principais partidos do sistema politico tém sido os principais
responsaveis por garantir a maior representacdo de mulheres na AR, a Frelimo e a Renamo. O
MDM, partido menos votado, sempre assegurou uma fraca representacdo feminina no
Parlamento. Por exemplo, nas elei¢des de 2014 e 2019, a representacdo das mulheres na lista de
candidatura do MDM situou-se em 21% e 26%, respectvamente. Todavia, o seu fraco
desempenho em conquistar assentos parlamentares penalizou e muito as mulheres que se
candidataram pelo seu partido. Enquanto no mandato de 2015-2019, o MDM ganhou 6% dos
assentos parlamentares, deste universo apenas 0.8% foram ocupados pelas mulheres, no mandato
de 2019-2024 este partido ndo tem representacdo feminina na AR, no total de 2.4% de assentos
que ganhou. Assim, o baixo desempenho dos pequenos partidos ¢ atribuido, em parte, ao método
D’Hondt que tem a tendéncia em favorecer os partidos mais votados. O método D’Hondt parece
ser prejudicial, também, a representagdo feminina porque apenas ¢é eficaz para aumentar a
representacdo feminina quando as mulheres sdo membros partidos mais. De modo similar, o
financiamento eleitoral pode constituir uma barreira para a entrada de mulheres no Parlamento,



via pequenos partidos politicos. Num contexto, em que os partidos pequenos em Mocambique
enfrentam dificuldades financeiras para competirem de forma eficaz pode ser extremamente
dificil a sua preocupag@o com a agenda de paridade e igualdade de género.

As principais conclusdes do estudo sdo:

= A democracia para ser sustentavel precisa assegurar a representacdo e participagdo de
todos os grupos da sociedade, o que inclui mulheres e PcD. No ambito dos processos
eleitorais, as mulheres e as PcD podem desempenham uma variedade de papéis como
actores eleitorais, tais como eleitores, membros de partidos politicos, inquiridores do
recenseamento eleitoral, educadores eleitorais, candidatos, delgados de candidatura,
membros dos orgaos de gestdo eleitoral, incluindo membros das Assembleias de Voto e
Observadores Eleitorais, jornalistas e entre outros. Através do presente estudo conclui-se
que o quadro legal nacional e o direito internacional ratificado por Mogambique ¢
consentdneo com essa perspectiva, e garante, protege e promove o direito das mulheres e
Pessoas com Deficiéncia (PcD) a participag@o nos processos eleitorais.

= Desde as eleigoes fundadoras da democracia moc¢ambicana, realizadas em 1994, as
reformas eleitorais em Mogambique tém sido realizadas numa base continua, contudo no
centro dessas reformas sempre estiveram as relagcdes politicas entre a Frelimo e a
Renamo, que em cada ciclo eleitoral influenciaram alteragdes na lei eleitoral a fim de
acomodar os seus interesses politicos, tendo sido negligenciado no didlogo entre estes e
outros intervenientes-chave dos processos eleitorais a questdo da inclusdo para melhoria
da participagdo de mulheres e PcD.

= A legislagdo eleitoral mogambicana ¢ mais inclusiva para PcD visiveis, negligente
quando o assunto sdo os direitos eleitorais das PcD auditiva e com albinismo e
discriminatoria sobre o mesmo assunto para PcD psicossocial e intelectual, sendo estes
ultimos os mais marginalizados na politica, pois ndo podem votar nem serem eleitos.

= Ainda que a sub-representagdo das mulheres seja um facto tanto nos cargos legislativos
quanto executivos, ela ¢ mais incidente nos ultimos. Relativamente as PcD, conclui-se
que as PcD fisica e visual s@o as que estdo melhor representadas do que outros grupos.
H4 maior marginalizagdo das PcD auditiva, psicossocial intelectual, pois ndo ha registo
de terem assumido cargos de lideranca no governo e nem da sua representacdo no
legislativo.

=  Aumentar o nimero de mulheres nas listas eleitorais dos partidos politicos ndo garante
necessariamente a sua eleicao. Os trés partidos politicos com assento no parlamento
utilizam quotas internas para promover a inclusdo das mulheres nos processos eleitorais,
que variam de 30% a 40%. As quotas ndo sdo obrigatorias, pois a lei eleitoral ainda ndo
contém disposigdes que preveem e prescrevem a sua aplicagdo e observancia nas listas
dos partidos politicos que concorrem as eleigdes, o que implica que devido ao caracter
voluntario das quotas mesmo que um partido politico esteja numa situagdo de
incumprimento ndo sera sancionado legalmente. A despeito dos partidos utilizarem
quotas, nem todos garantem a representagdo feminina adequada nas suas listas eleitorais,
e em muitos casos as mulheres incluidas em tais listas s3o colocadas em posigdes
desvantajosas que reduzem as suas probabilidades de serem eleitas. Ha maior tendéncia
de cumprimento das quotas pela Frelimo, e como resultado é o partido que apresenta os
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melhores resultados em termos de avangos nas participag@o e representacdo feminina nos
cargos electivos.

= As evidéncias parecem sugerir que a Frelimo, por ser o partido no poder, sente-se mais
pressionada em cumprir com as quotas estabelecidas internamente para responder aos
varios compromissos assumidos pelo Estado mocambicano. Enquanto ndo tiver sido
aprovado um sistema de quotas legislado ou sistema de lista zebra para promover a
participagdo das mulheres ¢ PcD na politica mogambicana, os partidos politicos
continuardo a ser a instituicdo-chave que influenciara o nivel de participacdo e
representacdo das mulheres e PcD nos cargos electivos e em posi¢des-chave de tomada
de decisdo. Mas ¢ evidente que as quotas legisladas, por si s6 ndo serdo suficientes para
fazer face ao problema da sub-representagdo feminina e de PcD na politica, enquanto os
mecanismos de fiscalizagdo e sancionamento forem fracos.

= O acesso e exercicio do poder politico pelas mulheres e PcD continua sendo enfraquecido
ndo somente pela auséncia de quotas legisladas e sua colocagdo em lugares desvantajosos
nas listas eleitorais mas também por uma série de factores que afectam a sua capacidade
de participar nos processos eleitorais, dentre os quais a pobreza e fraco nivel de
escolarizagdo; a falta de conhecimentos sobre direitos eleitorais; programas de educacdo
eleitoral fracos e menos eficazes; discriminagdo no seio dos partidos politicos e a falta de
um documento oficial de identifica¢do. O envolvimento e participagdo das mulheres, em
particular, € também afectado pelo sistema patriarcal que continua a moldar a sociedade
mogambicana, onde os papéis de género diferenciados na familia atravessam para o
campo politico; estruturas internas partidarias anti-democraticas e fortemente dominadas
por homens; critérios de pré-seleccdo interna discriminatorios; esteredtipos e
discriminagdes sobre o jeito de fazer a politica; disciplina partidaria; casamentos
prematuros; fraco compromisso com a igualdade de género e empoderamento politico
das mulheres e violéncia eleitoral contra mulheres. Para as PcD, o estudo identificou
como barreiras para a sua participagdo nos processos eleitorais: materiais para educacio
civica e propaganda eleitoral em formatos inacessiveis; a falta de infra-estrutura
adequada, que inclua rampas e portas com uma largura ajustada a pessoas em cadeiras de
rodas; prioridade garantida apenas para PcD visiveis e negada para os que tém problemas
de audi¢do e albinismo; falta de intérpretes da lingua de sinais, o que ndo facilita a
comunicagdo com as PcD auditiva; cabines de voto com altura e largura impropria para
a votacdo de PcD fisica ou com a sua mobilidade condicionada; falta de boletins de voto
em formato braille; a distancia percorrida até ao posto de recenseamento mais proximo
que ¢ longa; falta de preparo sobre recolha de dados relativos a deficiéncia.

Em vista das constatagdes e conclusdes acima expostas, sdo recomendagdes do presente estudo:

1. Revisdo Pontual da Constituicdo de modo a permitir que todos os grupos excluidos e
marginalizados possam gozar plenamente dos seus direitos politicos, incluindo de votar
e ser eleito. No caso das PcD, as alteracdes devem incidir sobre a eliminacdo da
linguagem depreciativa ao se referir as PcD psicossocial e intelectual, as restri¢des que
coloca para ndo votarem nem serem eleitos, com base na sua deficiéncia, e substituir o
termo portador de deficiéncia por PcD.

2. A legislacdo eleitoral, para tornar as elei¢cdes mais inclusivas para mulheres e PcD deve:
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=  Abracar os principios de equilibrio de género e ndo discriminagdo, e prever o uso de
quotas ou do sistema de lista zebra nas propostas de candidaturas dos partidos politicos,
coligacdes de partidos e grupos de cidaddos para permitir o aumento do niumero mulheres
que concorrem as elei¢des e eleitas para ocupar cargos politicos a nivel nacional,
provincial, distrital e municipal.

=  Prever um sistema de sang¢ao para punir partidos politicos, coligacdes de partidos e grupos
de cidaddos que ndo cumprirem com a quota estabelecida, como por exemplo ndo aprovar
a sua candidatura enquanto ndo completar o numero minimo de mulheres exigidos por
lei. Essa medida vai ajudar a reforgar o comprometimento ja existente com a igualdade
de género e inclusdo de PcD pelos politicos. As quotas a serem estabelecidas precisam
estar ajustadas a necessidade de representagdo da propor¢ao de mulheres e PcD existentes
no pais.

= Introduzir os principios de equilibrio de género e ndo discriminacdo também na legislacdo
que nomeia a CNE e o STAE. Por exemplo, no conjunto de membros da CNE deve
integrar pelo menos uma PcD e garantir-se a paridade de género. E enquanto a AR ndo
tiver aprovado um sistema de quotas ou lista zebra, a CNE pode adoptar directrizes que
apelam aos partidos politicos a incluir pelo menos 40% de mulheres nas suas listas de
candidatura, sendo que esta quota de género pode evoluir gradualmente até atingir 50%.

= Clarificar e acrescentar na lei que a acessibilidade e prioridade no recenseamento e
votacdo garantida pela legislagao eleitoral para PcD visual e fisica deve ser extensiva a
outras categorias de deficiéncia como sejam as PcD auditiva, pessoas com albinismo e
PcD psicossocial e intelectual.

= Prever e prescrever o uso de boletins em braille para o voto das PcD visual e da lingua
de sinais entre os educadores eleitorais, os inquiridores no recenseamento, partidos
politicos e MMVs no dia votagdo para facilitar o envolvimento das PcD auditiva nos
processos eleitorais.

=  Estipular que uma parcela do financiamento publico a campanha eleitoral deve ser
utilizada na implementacdo pelos partidos politicos de ac¢des para promover a
participacdo das mulheres e PcD nas eleigdes, como por exemplo, programas de
lideranga, formacéo ¢ educagédo civica.

3. OGE devem produzir dados desagregados por sexo, idade e deficiéncia para permitir
tracar o perfil do eleitorado mogambicano; candidatos que concorrem a eleigdes e eleitos,
inquiridores no recenseamento eleitoral, educadores eleitorais, MMVs, observadores e
delegados de candidatura.

4. O INE e os OGE devem melhorar o registo das PcD para permitir a melhoria da
planificacdo na implementacdo de politicas para responder as demandas das PcD. O
formulario de recolha de dados utilizado pelo INE deve ter em consideragdo as questdes
do Washington City Group para a melhor captacdo dos dados sobre deficiéncia, o que vai
contribuir para a disponibilidade de estimativas reais que vao revelar o nimero de pessoas
maiores de 18 anos com deficiéncia. Com base em estatisticas fiaveis produzidas pelo
INE, os OGE terdo informacgao sobre as areas onde ha maior concentragdo de PcD com
direito ao sufragio e planificar materiais especificos para o seu recenseamento e voto. Em
preparagdo ao dia das eleigdes, durante o recenseamento, os cartdes devem passar a
identificar claramente o tipo de deficiéncia dos potenciais eleitores. Contudo, para evitar
que esta medida seja encarada como uma forma de discriminag¢2o, isso deve ser feito com
o consentimento da PcD que assim o desejar.
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10.

Os OGE e partidos politicos devem ser fortalecidos e receber o apoio de que necessitam
para promover a inclusdo das mulheres e PcD nos processos eleitorais. Para o efeito, os
OGE devem envolver OSCs femininas ¢ OPD na tomada de decisdes que afectam a
participagdo de mulheres e PcD nos processos eleitorais, nas suas diversas fases. A CNE
¢ o STAE devem estar mais abertos para maior colaborac¢do e coordenagdo com essas
organizagdes para que possam beneficiar de um melhor entendimento sobre o tipo de
condi¢des e recursos necessarios para aumentar o acesso a informagdo e educagdo
eleitoral, as acomodagdes nos postos de recenseamento eleitoral e Assembleias de Voto
para prevenir episodios de falta de registo e a consequente ndo votacdo nas eleigdes.
Nessa colaboracdo, os colaboradores dos OGE podem beneficiar-se de formagdes em
matéria de inclusdo de mulheres e PcD nos processos eleitorais, focalizando-se nos
contetidos que serdo transmitidos aos educadores eleitorais, inquiridores e MM Vs.

Os materiais concebidos para a educacdo civica e propaganda eleitoral devem estar em
formatos acessiveis tanto para PcD assim como para grupos com baixos niveis de
literacia, o que inclui aquelas e mulheres, para que votem de forma independente e em
segredo. A traducdo em braille do calendario eleitoral, programas ¢ manifestos dos
partidos politicos produgdo da sua versao em audio melhoraria o acesso a informacao
eleitoral pelas PcD visual enquanto a tradugdo em lingua de sinais e uso de legendas teria
o mesmo impacto para PcD auditiva, enquanto imagens e fotografias demonstrando o
passo a passo do processo eleitoral teria efeitos positivos tanto para mulheres como para
PcD com baixos niveis de escolarizacao.

O Governo deve multiplicar os seus esfor¢os para alcangar a meta de 50% de mulheres e
homens em todos os 6rgdos de representacdo politica estipulada no Protocolo sobre
Género e Desenvolvimento da SADC, incluindo implementar politicas de acg@o
afirmativa para ajudarem na consolidagdo dos ganhos alcancados na representacdo e
participacdo de mulheres. Da mesma forma, deve aumentar o Or¢amento para area da
deficiéncia e criar uma instituicdo que concentre as suas acgdes para esta area.

Implementar medidas para que os ministérios, as secretarias do Estado, os conselhos
executivos provinciais, distritais e autarquicos, incluindo empresas publicas ¢ outros
sectores governamentais considerem cada vez mais a equidade de género e deficiéncia na
planifica¢do e or¢amentacdo para criar oportunidades para mulheres e PcD, sendo que a
sua ndo observancia deverdo implicar na ndo aprovacdo do Plano Economico e Social e
Orcamento pela AR.

Os partidos politicos devem adoptar nos seus estatutos quotas de género na sua estrutura
interna ¢ de modo especial na composicdo dos seus Orgdos sociais para permitir a
participagdo da mulher na gestdo interna, o que lhe poderd permitir desenvolver as
habilidades e experiéncia essenciais para que elas superem o medo da politica.

O Governo deve trabalhar mais para aumentar o acesso a educagdo para todas as criangas
assim como implementar medidas para a manutengdo da rapariga na escola e reforcar a
alfabetizagdo funcional das mulheres. Isso inclui, acelerar a implementagdo da educagdo
inclusiva, visto que o analfabetismo entre as PcD tem como uma das suas causas a falta
de acesso a educacdo inclusiva.
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11. OSCs que actuam na 4rea de género devem continuar a trabalhar para enfraquecer os
esteredtipos prevalecentes na sociedade que atribuem as mulheres ao dominio doméstico
¢ influenciar mudangas nos papéis de género na sociedade, através de campanhas de
sensibilizacdo regulares de modo que ambos os sexos tenham oportunidades iguais na
politica. Para atingir esse objectivo pode ser essencial a colaboracdo com organiza¢des
religiosas, uma vez que estas tem melhor acesso a familias e por via das suas mensagens
podem ajudar na eliminagdo dos esteredtipos de género, incluindo praticas culturais
nocivas que prejudicam a participacdo das mulheres e PcD nos processos eleitorais.

12. Organizagdes femininas e OPD ndo somente devem trabalhar para aumentar a
representacdo das mulheres e PcD nos cargos politicos mas seu apoio deve continuar
mesmo depois de eleitas para ajudar a desenvolver habilidades para que possam
desempenhar com competéncia os seus deveres politicos e publicos.

13. Também, as OSCs femininas e OPD, de forma mais coordenada, devem continuar a
exercer pressdo sobre o governo para responder as demandas das mulheres e PcD por
maior acesso ¢ participagdo na tomada de decisdes politicas.
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1. INTRODUCAO

A participagio e representagio politica sio requisitos fundamentais para a democracia'. A
democracia depende de seus cidadaos, ¢ ela se expressa por meio da participacdo significativa da
representacio de todos os cidaddos nas institui¢des e processos democraticos®. De acordo com os
padrdes internacionais, todo o cidaddo independentemente de sua classe, idade, orienta¢do sexual,
habilidade, grupo, cultura e origem étnica ou religiosa, deve ter o mesmo direito e oportunidade
de se envolver e contribuir para o funcionamento dessas instituigdes e processos politicos®. Na
pratica, porém, na arena politica existem grupos historicamente sub-representadas que constituem
os marginalizados e vulneraveis, podendo ser eles mulheres e Pessoas com Deficiéncia (PcD).
Pela propria natureza de seu status, essas pessoas sdo frequentemente impedidas de participar
processos de tomada de decisdo politica, como votar em elei¢des ou se candidatar, seja porque
ndo tém meios para participar ou porque ndo tém a oportunidade de fazé-lo. Na verdade, a
exclusdo de tais grupos viola o principio sacrossanto de igualdade de acesso e sufragio universal
e mina a legitimidade e eficacia dos governos democraticos®.

Conforme os resultados do IV Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo conduzido pelo
Instituto Nacional de Estatisticas (INE) em 2017, a populagdo mogambicana ¢ maioritariamente
composta de mulheres (52%), sendo os restantes homens (48%), e existem aproximadamente
2,7% de PcD°. No entanto, é importante ressalvar que a percentagem de PcD existente no pais
pode ser maior que esta que foi revelada pelo INE, primeiro porque as Organizacgdes de Pessoas
com Deficiéncia (ODP) apontam que existem varios problemas na realizagdo do CENSO, tais
como os métodos e questdes inadequadas e falta de treinamento da equipa envolvida, e segundo
porque nimeros também estdo abaixo do relatorio global da Organizagcdo Mundial da Satde sobre
deficiéncia, que estima uma média geral de 15%.° O CENSO falhou ao ndo integrar um conjunto
padronizado de questdes internacionalmente acordadas sobre a deficiéncia, desenvolvidas pelo
Washington City Group da Divisdo de Estatisticas das Nagdes Unidas para melhor captagdo de
dados a nivel dos governos nacionais. Assim sendo, existe o risco de terem sido excluidos do
recenseamento eleitoral e consequentemente da votagdo alguns eleitores com deficiéncia, uma
vez que os resultados do CENSO podem ter subestimado a populagdo de mulheres e homens com
deficiéncia efectivamente existente em Mogambique.

A inclusdo politica para a participacdo de mulheres e PcD nos processos eleitorais, incluindo a
igualdade de género, tém sido agenda nacional bem como de Organizagdes Internacionais. Como
tal, para além da Constitui¢do da Republica de Mogambique (CRM) e legislacdo eleitoral, varios
instrumentos internacionais e regionais asseguram a participagdo de mulheres ¢ PcD nos
processos eleitorais. Na area da mulher, os processos eleitorais baseiam-se na Convengéo sobre a

! Dahl, Robert (2001). Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia.

2 Cordenillo, Raul & Gardes, Karin (2014). Inclusive Political Participation and Representation: the role of regional
organizations. IDEA. Disponivel em https://www.idea.int/publications/catalogue/inclusive-political-participation-
and-representation-role-regional (acessado a 11 de Novembro de 2020).

3 https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/publication/Chapter3.htm (acessado a 11 de Novembro de 2020.

4 Hubbard, Caroline (2017). Promoting Inclusive Elections. Disponivel em
https://www.eisa.org/pdf/symp2016paper2.pdf (acessado a 11 de Novembro de 2020).

5 Instituto Nacional de Estatisticas (2019). CENSO 2017. IV Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo:
resultados definitivos. Disponivel em http://www.ine.gov.mz/iv-rgph-2017/mocambique/apresentacao-resultados-
do-censo-2017-1 (acessado a 11 de Novembro de 2020).

6 FAMOD (2020). Universal Periodic Review of Mozambique: Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
Non-discrimination. Disponivel em
https://mozambique.savethechildren.net/sites/mozambique.savethechildren.net/files/library/People%20with%20D
isabilities UPR_2020.pdf (acessado a 12 de Novembro de 2020).




Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), Declaragéo e
Plataforma de Ac¢ao de Pequim, o Protocolo Opcional sobre a Carta Africana, Direitos Humanos
e dos Povos e os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo); o Protocolo da SADC
sobre Género e Desenvolvimento, e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Para a
area da deficiéncia destacam-se entre outros instrumentos, a Politica da Pessoa Portadora de
Deficiéncia; a Declaracdo da década Africana para as Pessoas com Deficiéncia ¢ a Convengdo
das Nagdes Unidas para Pessoas com Deficiéncia.

Apesar das oportunidades criadas pela legislacdo nacional e instrumentos juridicos internacionais
e regionais, na pratica tanto as mulheres quanto as PcD ainda enfrentam muitas barreiras que as
impede de participar da vida politica e publica, incluindo nos processos eleitorais. Nota-se que
“nem todas recomendacgoOes reflectidas nos tratados internacionais foram traduzidas em
instrumentos legais. Desde que Mogambique ratificou o Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento a 17 de Agosto de 2008 ainda ndo se cumpriu a recomendacao de paridade de
género nos cargos decisdrios. Nao ha um documento vinculador ou alguma lei que impde a quota
minima de 50% para impulsionar a participagdo das mulheres na vida politica e publica, incluindo
nos processos eleitorais. Nem a Estratégia de Género na Fung@o Publica (2009-2013), aprovada
um ano posterior a ratificagdo do Protocolo tentou incorporar aquela meta para tentar cumprir a
recomendacdo da SADC. Avangos importantes nessa direc¢do foram verificados a nivel local,
onde sdo garantidos o acesso e participagdo das mulheres na tomada de decisdes, no contexto da
implementagdo da politica de desconcentragdo do governo através da Lei 8/2003 de 19 de Maio,
a Lei dos Orgos Locais do Estado. O Decreto-lei 11/2005 de 10 de Junho, que regulamenta esta
lei, na tentativa de ampliar o espaco para a recolha dos contributos das mulheres mogambicanas
determina no seu artigo 118 que no acto da estruturagdo dos Conselhos Consultivos Distritais seja
garantida uma quota minima de 30% para a representacdo feminina. As mulheres tém menos
acesso a educagdo resultando em baixa independéncia financeira e, consequentemente, numa
menor participagdo na vida politica comparativamente aos homens. Ndo ha mecanismos para
assegurar iguais oportunidades para mulheres e homens nas listas de candidaturas dos partidos
politicos’; >’a agenda politica das mulheres ainda ndo constitui prioridade absoluta da agenda de
todos os Partidos Politicos existentes no pais, das liderangas autarquicas ¢ do Governo,
particularmente ao nivel local (provincias e distritos); ndo ha integragdo plena das mulheres nos
processos eleitorais. Ademais, o ambiente politico vigente em Mogambique ndo permite um
envolvimento mais activo da mulher na politica por ser hostil e violento. A participacdo das
mulheres como eleitoras foi estimada em 51% nas elei¢des de 2019, mas apenas 3 mulheres foram
eleitas como governadoras de provincias (Gaza, Niassa e Manica) de um total de 10 provincias.
Mesmo quando eleitas as mulheres continuam sem poder de influenciar as decisdes nas
institui¢des politicas®.

As PcD, para além dos desafios de natureza legal, que serdo abordados mais adiante no presente
relatorio, enfrentam obstaculos que impedem a sua efectiva participacdo em todas as fases do
ciclo eleitoral, relacionadas na maioria das vezes com esteredtipos em relacdo a capacidade de
PcD entrarem na politica dado que as crengas e praticas culturais olham para a deficiéncia como
sinonimo de maldigdo, espiritos e outros males, estando associada a esta visdo a ideia da

7 Férum Mulher (2019). Um olhar sobre a participagdo politica das mulheres. Disponivel em
http://forumulher.org.mz/participacao-politica-das-mulheres/ (acessado a 23 de Novembro de 2020).

8 Centro de Estudo Interdisciplinares de Comunicagdo (2019). Integrante do MediaFemme é reconhecida pelo
Protocolo de Género da SADC como uma das activistas mais destacadas de Mogambique. Disponivel em
https://www.cec.org.mz/2019/08/ (acessado no dia 18 de Dezembro de 2020).




deficiéncia como incapaz de conduzir a sua vida de forma auténoma’; a inacessibilidade a locais
publicos, incluindo os postos de recenseamento e as assembleias de voto normalmente instaladas
em escolas publicas; falta acesso a informagao sobre os processos eleitorais; priorizagdo do voto
apenas para eleitores com deficiéncias fisicas visiveis e ndo a outros, sendo os maiores afectados
os surdos-mudos'’.

Portanto, a sub-representagdo das mulheres ¢ PcD nos processos eleitorais, no processo de
producdo legislativa na Assembleia da Republica ¢ na tomada de decisdes nos oOrgdos de
governacdo descentralizada provincial e 6rgdos de poder local tem tido um impacto negativo na
alocacdo de recursos para a promog¢ao da igualdade de género e implementagdo de programas
governamentais que respondam aos interesses das PcD. E nesse ambito que a presente pesquisa
devera identificar os factores que limitam a participacdo das mulheres ¢ PcD nos processos
eleitorais em Mogambique para influenciar o langamento de um didlogo nacional sobre reformas
na legislagdo eleitoral, sensiveis ao género e PcD para fortalecer a inclusdo das proximas elei¢des
autarquicas e gerais. Considera-se que a Lei Eleitoral, por ser um mecanismo legal indispensavel
nas competicdes eleitorais entre homens e mulheres e PcD, teria um grande potencial na
diminui¢do da sub-representacdo feminina assim como de PcD na arena politica mogambicana.

1.1  Objectivos do Estudo de Base

O presente estudo tem como objetivo analisar as Reformas sobre a Legislacdo Eleitoral Sensiveis
ao Género e Pessoas com Deficiéncia em Mocambique. De forma especifica, o estudo pretende
responder aos seguintes objectivos:

= Elaborar uma contextualizagdo sobre as reformas eleitorais;

= Identificar as questdes sensiveis ao género ¢ a Pessoa com Deficiéncia na legislacdo
eleitoral;

= Apresentar as principais barreiras impostas a participa¢ao da mulher na politica;
» Indicar os aspectos-chave de inclusdo para participacdo da Pessoa com Deficiéncia;
= Discutir os contetidos sensiveis ao género e as Pessoas com Deficiéncia.

Reconhece-se que esta pode ser uma tarefa ardua pois existem poucos estudos que analisam as
causas da lenta evolugdo da inclusdo de grupos socialmente excluidos como as PcD. No caso, das
mulheres a situagdo ¢ diferente dada a existéncia de literatura sobre a participacdo politica das
mulheres, conduzidos pelas OSC nacionais e internacionais, mesmo que tais estudos ndo abordem
de forma profunda a participagao nos processos eleitorais.

1.2  Metodologia
1.2.1 Abordagem do estudo

Para estudar as Reformas da Legislagdo Eleitoral em Mogambique, sensiveis ao género e PCD a
pesquisa foi conduzida combinando varios métodos que concentraram-se em recolher e analisar
dados qualitativos e dados estatisticos. A combina¢do de diferentes métodos de abordagem teve

9 Relatdrio de Auto-avaliagao de Mogambique no MARP — Pilar sobre Democracia e Governagéo Politica.
10 Guiliche, Jaime (2019). Participagdo Politica da Pessoa com Deficiéncia nos Processos Eleitorais: Um Desafio
Possivel. Maputo: CeUrbe.



como intuito obter um entendimento mais amplo do problema e gerar dados suficientes para
responder aos objectivos do estudo.

1.2.2 Meétodos de Recolha de Dados

A pesquisa foi conduzida somente a nivel central e como ponto de partida foi feita a revisdo da
literatura para estabelecer o contexto e a justificativa para o estudo. A revisdo de literatura sobre
participa¢do das mulheres ¢ de PcD na politica em Mogambique permitiu compreender que
experiéncias e praticas ja ocorreram em Mocambique para apoiar a inclusdo politica de mulheres,
assim como informou a produ¢@o dos instrumentos de recolha de dados, para responder aos
objectivos do estudo.

Nas etapas seguintes do estudo foram seleccionados diferentes métodos para a recolha de dados
para permitir a triangulacdo de informagdo, com o intuito de obter dados diferentes mas
complementares sobre o mesmo topico. Para além da revisdo da literatura, os métodos de recolha
de dados incluiram a pesquisa documental, a qual focalizou-se na leitura e analise da
documentacao relativa a planificagdo, monitoria e avaliagdo, estudos e relatorios do Governos,
institui¢des responsaveis pela administracdo eleitoral (CNE e STAE), Conselho Constitucional,
partidos politicos, Assembleia da Republica; parceiros de cooperacado e organizagdes da sociedade
civil internacionais e nacionais que actuam nas areas de género e deficiéncia, para extrair dados
relevantes como leis e politicas que existem em Mogambique para garantir a participacdo politica
das mulheres e PcD; estatisticas dos Orgdos de Gestdo Eleitoral sobre candidaturas e vencedores
nas eleicdes gerais e autarquicas; distribui¢do das mulheres nas comissdes de trabalho na
Assembleia da Republica e entre outros. Utilizou-se, também, dados do ultimo Censo da
Populagdo 2017 e relatérios das MOE em Mogambique.

As analises basearam-se, também, em entrevistas com actores-chave para complementar as fontes
bibliograficas e documentais. Elas foram realizadas junto a lideranca e funcionarios de varias
institui¢des do Estado assim como de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s) nacionais e
internacionais que abordam os direitos politicos das mulheres e PcD, com o intuito de ouvir as
suas perpectivas sobre o grau de aplicabilidade da legislacdo e politicas existentes em
Mogambique para garantir a inclusdo para a participagao politica de mulheres e PcD, em particular
nas eleigdes; as barreiras a participagdo politica das mulheres e PcD; as abordagens e intervengdes
que estdo sendo implementadas para aumentar a participagdo politica das mulheres e PcD ¢ o
impacto que tais intervengdes tiveram. As entrevistas para além de captar a opinido de actores
que detém conhecimento directo e relevante sobre os temas do estudo, ajudaram no
desenvolvimento de recomendagdes dirigidas aos intervenientes nos processos eleitorais para
tomarem medidas que ampliem a realiza¢do do direito de participacdo politica das mulheres e
PcD. Participaram das entrevistas representantes da CNE e STAE; 3a Comissdo (Comissao os
Assuntos Sociais, do Género, Tecnologia ¢ Comunicacdo Social); as Bancadas Parlamentares da
AR; o EISA; as OPDs (ADEMO, AJODEMO, AJOSMO e CINFOTECNICA).

1.2.3 Analise de Dados

As informagdes colectadas a partir das pesquisas bibliografica e documental quanto das
entrevistas foram analisadas através da técnica de analise de contetidos. Analises preliminares
foram feitas durante e imediatamente apds o término da fase de recolha de dados. O processo de
analise envolveu a leitura das notas, divisdo dos dados em pequenas partes e codificagdo da
informag@o em relacdo a temas-chave e critérios de julgamento. Houve recurso a triangulagao de



dados durante a analise, usando pelo menos trés fontes de dados separadas antes de incluir uma
constatacao no relatorio.

1.3 Limitac¢oes do estudo

No decurso do estudo houve alguns constrangimentos que limitaram a andlise. O primeiro
obstaculo consistiu na auséncia de dados desagregados por sexo e deficiéncia para sustentar a
analise dos dados estatisticos sobre a representacdo e participagdo das mulheres e PcD nos
processos eleitorais nos periodos em andlise. Somente em 2018/9, os 6rgdos de gestdo eleitoral
comegaram a produzir dados desagregados por sexo, porém apenas para o recensemento eleitoral,
candidaturas dos concorrentes, membros das mesas de voto e observadores eleitorais. A inovagao
ainda ndo inclui a pespectiva da deficiéncia e também nao abrangiu dados sobre a participacao de
mulheres e homens como eleitorais, pelo que ¢ ainda dificil tragar o perfil do eleitorado
mogambicano. A CNE e o STAE ndo permitiram-nos o acesso aos processos de candidaturas das
eleigbes anteriores a 2018/9. As estatisticas utilizadas no estudo foram, na sua maioria, extraidas
em documentos fornecidos pela Assembleia da Republica, governo, relatorios das Missdes de
Observagdo Eleitoral, relatorios de estudos sobre participag@o politica e entre outros. Segundo,
reconhece-se que a recolha de dados junto a 6rgdos de governacdo descentralizada teria sido
fundamental para perceber as dindmicas do envolviment das mulheres e PcD nos processos
eleitorais a nivel local, através de entrevistas com informantes-chave e inquéritos por
questionarios que seriam administrados a mulheres e PcD. Entretanto, dada a restrigdo de recursos
financeiros ndo foi possivel realizar o trabalho de campo a nivel provincial e municipal.
Finalmente, importa referir que por varios motivos ligados a sua agenda pessoal e de trabalho,
algumas pessoas contactadas para entrevistas ndo puderam participar ¢ nem forncer os
documentos solicitados.

2. CONTEXTO DAS REFORMAS ELEITORAIS EM
MOCAMBIQUE

A presente sec¢@o tem em vista apresentar uma breve contextualizagdo das reformas eleitorais em
Mogambique. Para efeito, tentou-se fazer um enquadramento do nascimento da democracia
multipartidaria em Mogambique através da Constituicao de 1990, os actores politicos envolvidos
e consensos alcancados em diversas disputas relacionadas as elei¢des; os resultados de todos os
processos eleitorais realizados no pais desde as elei¢cdes fundadoras da democracia; as principais
questdes criticas levantadas pelos actores politicos relativamente a legislacdo eleitoral, seja em
termos de lacunas na sua producdo como na sua aplicagdo pratica. Por fim, foram sistematizadas
as sugestdes de reformas eleitorais realizadas pelos diversos intervenientes, dentre os quais o
Partido Renamo, o Conselho Constitucional e observadores eleitorais nacionais e internacionais,
o que incluiu verificar quais mereceram a devida atengdo da AR.

A histéria do voto em Mogambique comecgou no ano de 1994, decorrente da adopgdo da primeira
Constituicdo democratica e multipartidaria em 1990 e da assinatura do Acordo Geral de Paz
(AGP) em 1992, entre o Governo da Frelimo e a Resisténcia Nacional de Mogambique
(RENAMO), para dar término uma guerra civil que durou 16 anos. A guerra foi o meio pelo qual
a RENAMO forgou o governo da FRELIMO a realizar a transi¢do do sistema monopartidario



adoptado em 1975, que permitia que apenas a FRELIMO governasse sozinha o pais, para a
democracia multipartidaria. Dentre varios aspectos, o AGP previa a realizacdo de eleigdes
multipartidarias das quais a RENAMO participaria como um partido politico. Em termos de
procedimentos eleitorais, o0 AGP'' estabelecia um sistema de votagio democratico, imparcial e
pluralista que introduz normas para principios'” gerais como: o direito ao voto; a Comissdo
Nacional de Elei¢cdes (CNE); as assembleias de voto; o estabelecimento de um sistema eleitoral
que esteja em consonancia com os principios do voto direto, igual, secreto e pessoal; a realizacao
simultidnea das eleigdes para Presidente da Republica (PR) e Assembleia da Republica (AR), e
previsdo de um sistema eleitoral baseado no principio de representacdo proporcional para as
eleicoes legislativas; determinacdo de uma percentagem minima de votos expressos em todo o
pais, abaixo da qual os partidos politicos concorrentes nao poderdo ter assento na AR, destacando
que tal percentagem deve ser acordada em consulta com todos os partidos politicos do pais € ndo
deve ser inferior a 5% ou superior a 20%; e por fim, o financiamento eleitoral e facilidades.

Os principios eleitorais acima mencionados induziram a reformas na Constitui¢do, com destaque
para a alterag@o do voto maioritario para o voto proporcional, de acordo com o AGP. O sistema
eleitoral adoptado em 1994 é o de representagdo proporcional, de listas partidarias. A Lei Eleitoral
estipulou que niimero de assentos deveria ser 250; a provincia deveria ser o circulo eleitoral e os
votos seriam convertidos em assentos no Parlamento de acordo com o Método D’Hondt"®. Nesse
caso, os 11 circulos eleitorais que correspondem as 10 provincias do pais ¢ a Cidade de Maputo,
enviam representantes 8 AR em propor¢do com o numero de eleitores recenseados. O sistema
proporcional da poderes aos partidos politicos, pois eles determinam os candidatos que entram na
lista, bem como a sua ordem. Para a elei¢cdo do PR ¢ utilizado o sistema “the winner takes all” (o
vencedor leva tudo) que conferia ao presidente o poder de nomear governadores provinciais,
administradores distritais, e tantos outros em posi¢gdes politicas e administrativas. Um dos
aspectos positivos que merece ser destacado ¢ que desde a instalagdo das instituigdes
multipartidarias e das eleigdes fundadoras da democracia mogambicana, o direito das mulheres e
PcD ao voto e de ser eleito sempre esteve presente na legislacdo, com a excepgao daqueles que
fossem >’notoriamente reconhecidos como dementes’’', que até hoje continuam desqualificadas
para votar. Nas primeiras eleicdes multipartidarias realizadas em 1994, sairam vitoriosos o Partido
Frelimo e seu candidato Joaquim Chissano com 44, 33% e 53,30% dos votos, respectivamente.
Afonso Dhlakama e o Partido Renamo tiveram bom desempenho, com 33,73% e 37,7%,
respectivamente. Na distribuigao dos assentos na AR a Frelimo ficou com 129, a Renamo com
112 e os restantes 9 ficaram com a Unido Democrética'®, dando origem a um sistema bipartidario.

Desde as eleicoes inaugurais da democracia em 1994, as reformas eleitorais em Mogambique tém
sido realizadas numa base continua, e muitas delas se baseiam nos problemas que se verificam
nas eleigoes passadas, para além das relagdes politicas entre os dois maiores partidos politicos, a
Frelimo e a Renamo, os quais a cada processo eleitoral buscam acomodar os seus interesses
politicos. Geralmente, a pressdo para reformas eleitorais em Mog¢ambique vem do lado dos

11 Acordo Geral de Paz de Mogambique, 1992.

12 ACCORD (s/d). Towards Stable Electoral Laws in Mozambique. Disponivel em https://www.accord.org.za/ajcr-
issues/towards-stable-electoral-laws-in-mozambique/ (acessado no dia 11 de Novembro de 2020).

13 £ o Método de distribui¢do dos votos os quais ndo correspondendo ao minimo necessario para preencher um
mandato s3do, depois de varios processos de distribuicdo equitativa, acrescentados a lista que tiver obtido mais
baixa votac¢do (vide o glossario da Lei N.2 4/93, de 12 de Janeiro).

14 Vide alinea b) do Artigo 12 da Lei 4/93 de 12 de Janeiro.

15 Africa Elections Database. Elections in Mozambique. Disponivel em http://africanelections.tripod.com/mz.html
(acessado a 12 de Novembro de 2020).




partidos politicos da oposicdo; em especial a Renamo, do Conselho Constitucional (CC); dos
doadores e das organizagdes da sociedade civil. A Renamo, de escrutinio em escrutinio, sempre
reclamou da falta de transparéncia nos processos eleitorais. Por exemplo, a Renamo e a maioria
dos partidos da oposi¢do consideraram inadequado o pacote eleitoral elaborado em 1997 pelo
governo e aprovado no mesmo ano pelo Parlamento. Como resultado, junto com alguns partidos
pequenos, boicotou as eleigdes autarquicas de 1998, tendo ficado sem governar e sem
representacdo em nenhum dos 33 municipios disputados naquelas eleigdes. Imediatamente apds
o boicote de 1998, a AR aprovou uma nova Lei Eleitoral (a Lei N.° 3/99, de 2 de Fevereiro) antes
das Eleigoes de 1999. Os resultados das Elei¢cdes Gerais de 1999 deram vitéria a Frelimo e ao seu
Candidato, Joaquim Chissano. A Frelimo aumentou para 133 o nimero de assentos no Parlamento
enquanto a Renamo ficou com 117. Chissano foi reeleito com uma margem de 4% sobre o
candidato do partido Renamo, Afonso Dhlakama.

Ap0s as eleigoes de 1999, os observadores internacionais recomendaram alteragdes importantes
na legislagdo eleitoral. Com efeito, em 2002 foi feita a revisdo da Lei Eleitoral e as leis que
regulam a composi¢do da CNE (Lei n. 18/2002, n. 19/2002 e Lei n. 20/2002) e, em Junho de
2004, pela terceira vez desde 1999, a AR adoptou uma nova Lei Eleitoral geral (Lei n. 7/2004).
Foram principais objectos da reforma a estrutura da CNE, o processo eleitoral, o apuramento dos
resultados e o papel dos observadores. A Bancada da oposigdo, Renamo Unido Eleitoral'® sugeriu
que o Presidente da CNE fosse escolhido pela e entre a sociedade civil. A sugestao foi aceita por
consenso ¢ essa constituiu uma das principais mudancas na estrutura da CNE para as elei¢des
autarquicas de 2003 e eleicdes gerais de 2004. Anteriormente, a CNE tinha um periodo de vida
util de 120 dias, mas foi estendida para 5 anos e o Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral
(STAE) que subordinava-se ao Ministério da Administragdo Estatal depois que a CNE cessa-se
as suas actividades em 120 dias passou a ser subordinado a esta durante todo o seu periodo de
vigéncia. Outras inovagdes incluiram: inclusdo de um glossario de termos eleitorais e explicagdo
mais clara do processo de voto; acrescentado simbolo dos partidos nos boletins de voto para
candidatos presidenciais; testagem formal de amostras de boletins de papel para listas e
candidatos. No entanto, nem todas as recomendac¢des das MOE foram acolhidas. A titulo de
exemplo, “ao contrario da sugestdo do Centro Carter para reduzir o nimero de membros da CNE,
este aumentou de dezassete para dezanove, incluindo um presidente escolhido pelo PR (embora
indigitado pela sociedade civil). A composi¢do da CNE também reteve a sua natureza partidaria
e directamente proporcional ao nimero de lugares de cada partido na AR. Em principio, as
decisdes devem ser tomadas por consenso, mas a Frelimo continuou a ter a maioria na CNE e, em
mais de uma ocasido, a Renamo boicotou reunides da CNE quando ndo aprovava a direc¢do que
a politica eleitoral estava a tomar™"’.

As segundas elei¢des autarquicas realizadas em 2003 contaram com a participacdo da Renamo,
apos o episddio do boicote de 1998. A Renamo ganhou a gestdo de 5 das 33 autarquias
mocambicanas existentes na altura, designadamente Beira e Marromeu (provincia de Sofala),
Nacala Porto, Angoche e Ilha de Mogambique (provinicia de Nampula), com a excepcao de
Marromeu, onde ganhou apenas a presidéncia (STAE, 2004). A nova lei eleitoral (Lei no 7/2004
de 17 de Junho) é quase idéntica a lei para as elei¢des gerais de 1999 (4/99) e muito semelhante
a das eleigdes autarquicas de 2003 (19/2002). A lei manteve o limiar dos 5% para os partidos

16 Em 1999, o Partido Renamo concorreu coligado a 10 pequenos partidos, tendo esta coalizada sido designada
Renamo-Unido Eleitoral.

17 The Carter Center (2005). Observagdo das Eleigdes de Mogambique 2004. Disponivel em
https://www.cartercenter.org/documents/2260.pdf (acessado a 16 de Novembro de 2020).




poderem entrar para a AR. Foram introduzidas oito mudancgas significativas, respondendo a
problemas verificados em eleigdes anteriores, dentre as quais: pessoal em servigo nas assembleias
de voto, policias e jornalistas, podem agora votar em qual quer assembleia de voto. Anteriormente
os eleitores s6 podiam votar naquela em que estavam registados, o que retirava o direito ao voto
a maior parte do pessoal das assembleias; proibicdo do uso de veiculos e outros bens do Estado
durante a campanha eleitoral; na sequéncia da omissdo dos simbolos de alguns partidos nos
boletins de voto para eleigdes autarquicas de 2003, os partidos passaram a ter o direito de verificar
as provas do boletim de voto antes da impressdo; delegados de candidatura em cada assembleia
de voto recebem uma copia do resumo do edital e as actas para entregarem aos seus partidos para
efeitos de contagem paralela; pelo menos dois dos cinco funciondrios da assembleia de voto
devem falar a lingua local; o pessoal das assembleias de voto ¢ recrutado num concurso publico
e ¢ permitido aos partidos sugerir candidatos; dentro de um raio de 300 metros duma assembleia
de voto, nenhum eleitor pode dizer em quem votou ou em quem pensa votar. Também dentro de
um raio de 300 metros da assembleia de voto ndo pode haver qualquer cartaz ou material de
campanha e a ninguém ¢ permitido exibir um simbolo de partido, nem usar uma camisete ou
capulana de um partido'®,

Em 2004 venceu nas elei¢des presidenciais o candidato da Frelimo com cerca de 64.73% dos
votos. A Renamo perdeu a eleigdo com 31.74% de votos enquanto os restantes 4.5% votos foram
confiados aos outros partidos da oposi¢do. Na AR, os 250 assentos foram repartidos apenas pelos
dois principais partidos. A Frelimo ficou com 160 assentos ¢ a Renamo tomou os restantes 90.
Houve muitas criticas aos processos eleitorais de 2004. Os observadores internacionais
concluiram que a CNE ndo administrou uma eleigao justa e transparente pelas seguintes razdes:
foi impedido o acesso aos observadores internacionais e locais ao centro de contagem nacional
na sede da CNE, o que criou uma atmosfera de secretismo e desconfianga sobre o processo inteiro
de contagem; as decisdes da CNE e mesmo as listas das mesas de voto foram mantidas em
segredo. A CNE teve espago para tanto secretismo porque a Lei Eleitoral era clara no que se refere
a publicidade das sessdes plenarias daquele 6rgdo. A Lei ndo especificava o pleno acesso pleno
dos delegados dos partidos politicos e observadores nacionais e internacionais a todas as fases do
processo eleitoral, incluindo o processo de apuramento ao nivel das provincias e central, bem
como a reapreciacio de votos nulos e editais de apuramento'®. Ademais, verificou-se que a baixa
afluéncia as urnas, uma caracteristica das eleicdes Mogambicanas, continuou durante as elei¢des
de 2004. A participagdo do eleitorado tinha sido bastante significativa nas primeiras elei¢des
multipartidarias do pais em 1994. Esta participagdo de cerca de 80 % em 1994 decresceu para
69.54% em 1999, e caiu para os 36.42 % em 2004

No periodo imediatamente as eleicdes de 2004, entrou em vigor a Constituicdo de 2004 que no
seu artigo 304 exigiu que assembleias provinciais (APs) fossem eleitas num periodo de 3 anos.
As APs foram criadas no quadro da Constituigdo de 1990, mas somente 2007 foi criado o quadro
legal para a sua organizacdo em funcionamento, através da na Lei n.° 5/2007. De principio, as
primeiras elei¢cdes para as APs deveriam ter acontecido em 2008. Porém, isso s6 veio a se

18 Hanlon, Joseph & Nuvunga, Adriano (2004). Boletim sobre o Processo Politico em Mogambique —Numero 30.
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concretizar em 2009 devido a uma decisdo posterior que consistiu em adiar as eleicdes das APs
para coincidirem com as presidenciais e legislativas. Em preparacao as eleigdes de 2008 e 2009,
diversas leis foram aprovadas com destaque para: a Lei 7/2007 sobre as elei¢des do PR ¢ da AR;
a Lei 8/2007 da CNE e Lei 9/2007 sobre o recenseamento eleitoral (todas de 26 de Fevereiro de
2007); a Lei 10/2007 de 18 de junho de 2007 sobre a eleicao das APs; a Lei 18/2007 de 18 de
julho de 2007 que estabelece as eleigdes autarquicas de 2008; a Lei 26/2007 de 16 de novembro
de 2007 para alterar o artigo 304 da Constituicdo para exigir elei¢des para a APs a serem
realizadas até 2009.

Nas elei¢des autarquicas de 2008, o numero de municipios disputados havia aumentado para 43.
Os resultados declararam a Frelimo vencedora na maioria das autarquias. A Renamo para além
de ter sido abandonada por parte o seu eleitorado, perdeu os seus 5 municipios, onde na divisao
entre os vencedores 1 ficou com Daviz Simango (seu candidato nas elei¢des de 2003) e os outros
4 com a Frelimo, que viu o seu poder reforgado a nivel local, também. Daviz Simango era membro
da Renamo e edil da Beira mas na sequéncia da rejeicao da sua recandidatura pelo partido Renamo
decidiu concorrer para a sua reelei¢do como candidato independente, tendo ganho a eleigdo na
Beira com 61.6% dos votos contra 53.4% votos obtidos em 2003. Apds a sua vitoria, Daviz
Simango fundou o seu préprio partido, o Movimento Democratico de Mogambique (MDM) em
Margo de 2009.

Durante os preparativos para as quartas elei¢cdes gerais houve a necessidade de aprovacao de uma
lei de harmonizagdo das eleigdes presidenciais, legislativas e das aAPs. A Lei 15/2009 de 9 de
Abril de 2009, que visava harmonizar as leis eleitorais, ao estabelecer o regime juridico para a
realizagcdo simultanea de elei¢des presidenciais, legislativas e para as APs de 2009, mas ndo
conseguiu. A sua aprovagdo tardia ndo permitiu melhorias quanto a falhas existentes. A lei
15/2009 ndo revogou as disposi¢des das leis 7/2007 e 10/2007 resultando em incerteza
relativamente a quais disposicdes legais deveriam ser aplicadas a apresentacao de candidaturas.
Para além disso, houve falta de clareza quanto a possibilidade de substituicdo de candidatos
inelegiveis dentro das listas submetidas pelos partidos politicos. Os periodos para as diferentes
fases do processo eleitoral sobrepuseram-se entre si como ja tinha acontecido durante as eleigdes
de 2004. O periodo para reclamagdes e recursos relativos ao processo de apresentacdo de
candidaturas sobrepds-se o inicio da campanha eleitoral. Por sua vez, a actualizacdo do
recenseamento eleitoral foi levada a cabo simultaneamente com o periodo para a apresentagdo de
candidaturas. Isto resultou em algumas listas terem sido aprovadas sem o numero de candidatos
legalmente imposto, tendo criado assim uma incerteza sobre uma eventual rejeigao destas listas
pela CNE*'. Em 20009, as elei¢des presidenciais foram ganhas de novo pelo candidato da Frelimo
Armando Guebuza, com 67.51% dos votos contra 14.77% da Renamo e 7.73% de Daviz Simango.
A Frelimo refor¢ou ainda mais a sua posi¢cao no Parlamento, pois comparativamente a 2004
ganhou mais 31 assentos, totalizando 191, o que correspondeu a uma maioria qualificada que lhe
conferia poder até para mudar a Constitui¢do. A Renamo desta vez ficou com 51 assentos tendo
perdido 39. E de referir que foi no pleito eleitoral de 2009 que testemunhou-se a entrada de uma
nova forga politica na AR, o partido MDM. Com este partido € que ficaram os restantes 8 assentos,
que poderiam ter sido da Renamo. A nivel das APs, a Frelimo ganhou a presidéncia com uma
grande margem de 75.01% contra 16.41% da Renamo®. Os resultados eleitorais foram aceites e
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promulgados pelo CC. No entanto, as eleicdes foram marcadas por controvérsias como foi o caso
da rejeicao contestada de listas do MDM em 8 dos 11 circulos eleitorais e das anomalias claras
nos resultados em varias zonas (Tete e Gaza) que apontavam para o enchimento de urnas. Devido
as controvérsias no processo eleitoral, as relagdes entre o governo e seus parceiros de cooperagao
esfriaram e para retomar a confianca nacional e internacional no sistema eleitoral, o governo viu-
se na obrigagdo de comprometer-se com a reforma eleitoral, baseada nas recomendacdes de
missdes de observacao. Foi neste contexto que a legislagdo aprovada para as elei¢des autarquicas
de 2013 tentou responder parcialmente a essa expectativa.

Para as elei¢des autarquicas de 2013 foram aprovadas as seguintes leis: a Lei 5/2013,
institucionaliza o recenseamento eleitoral; a Lei 6/2013, que define a composigdo e competéncias
da CNE; a Lei 7/2013, que estabelece o quadro legal para a elei¢ao dos presidentes dos conselhos
municipais e membros das assembleias municipais. A legislacdo aprovada no inicio de 2013
contém varias melhorias: o artigo 26 explica melhor do que antes os requisitos formais para as
candidaturas; o artigo 64 € novo e explica melhor os direitos e deveres dos membros das mesas
numa tentativa de aumentar a transparéncia e a possibilidade de reclamar; torna absolutamente
claro que os funcionarios e observadores do STAE/CNE agora também podem votar em qualquer
assembleia de voto dentro do circulo eleitoral em que se registaram. Mas algumas inovag¢des nao
foram positivas. A titulo de exemplo, o peso administrativo referente as candidaturas aumentou,
o que pode impedir a participa¢do dos pequenos partidos e grupos de cidadaos e a disposi¢do no
Artigo 77 da Lei 18/2007 de que os observadores tinham que vir de organizagdes nao partidarias
(Artigo 77/3 da lei 18/2007) foi retirada, abrindo assim as portas para a participacdo de
observadores dos partidos. Ademais, antes de 2007, a legislagdo eleitoral era negociada e
acordada entre a Frelimo e a Renamo, mas depois comegou a haver exclusdo da Renamo. Tal
como em 2007, na preparacdo para as eleicoes autdrquicas de 2013 a Frelimo aprovou leis
eleitorais sem o consentimento da Renamo, e esta interpretou esta atitude como violagdo do AGP
que, no seu entendimento, assegura que questdes eleitorais devem ser matéria de consenso entre
os dois partidos politicos. A Renamo alegou ainda que a Frelimo tinha uma influéncia total sobre
a CNE e STAE por intermédio de uma maioria de facto nas estruturas e processos decisorios, que
permitiu fraude eleitoral no passado. Como a Frelimo ignorou as queixas e exigéncias da Renamo,
este partido decidiu ndo participar das eleicdes autdrquicas de 2013. Enquanto a Renamo
anunciava o boicote, a Frelimo, o MDM e a sociedade civil avangavam com a composi¢ao de uma
nova CNE. Esta situagdo foi determinante para que o pais revivesse periodos de instabilidade
politica e inseguranga. De acordo com os resultados eleitorais divulgados pela CNE, a Frelimo
ganhou a presidéncia para os Conselhos Municipais e para Assembleias Municipais de 50 do total
de 53 municipios disputados e 0o MDM ficou com apenas 3. A participacdo dos eleitores situou-
se ligeiramente acima dos 45%, tendo sido maior nas provincias de Gaza, Tete e Cabo Delgado®.

As eleigdes de 2014 foram antecedidas por consensos entre o Governo e o Partido Renamo, os
quais resultaram ndo somente na assinatura do Acordo de Cessagdo de Hostilidades entre esses
actores politicos, no dia 05 de Setembro de 2014, o que garantiu “um ambiente pacifico”** para
as eleigdes, mas também em reformas consideraveis na legislagao eleitoral. A grande reforma na
Lei Eleitoral, nesse ano, ¢ que ela promoveu mudangas com implicagdes na reestruturagao dos

Orgios de Gestio Eleitoral (OGE), o que contribuiu para a inclusio dos partidos politicos aos

23 Relatorio da Equipa Técnica de Avaliagdo do EISA, Elei¢ées Autdrquicas Mogambicanas de 20 de Novembro de
2013. 2015

24 Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia (2015). Elei¢bes Gerais de 15 de Outubro 2014 — Mogambique.
Relatdrio Final. Pag. 10.

10



varios niveis da administracdo eleitoral. Ou seja, com o intuito de aumentar a confian¢a no
processo eleitoral, os trés partidos com assentos no Parlamento (Frelimo, Renamo e MDM)
passaram a ser membros da CNE e STAE a todos os niveis da administracao eleitoral, incluindo
nas suas delegagdes provinciais e distritais. Os partidos com assento na AR passaram, também, a
ter o direito de recrutar seus representantes para comporem as Assembleias de Voto, ficando
excluidos todos os partidos extra-parlamentares/sem representagdo na AR. Além disso, a
composi¢io do 6rgio executivo da CNE aumentou de 13 para 17 membros®. Ao nivel do STAE,
também foram introduzidas mudangas na estrutura administrativa central, a qual passou a integrar
um total de 26 membros dos 3 principais partidos politicos durante o periodo eleitoral, sendo eles
2 cargos de vice-director geral nomeados pela Frelimo e pela Renamo, 6 assistentes de director
de departamento e 18 funcionarios técnicos nomeados pelos trés partidos politicos com assento
na AR. Na percepcao das Missoes de Observagao Eleitoral, as recentes mudangas na legislagao
eleitoral resultaram em maior inclusdo no processo eleitoral, mas também na partidarizacdo dos
OGE mocambicanos. Para a Missao de Observacao Eleitoral (MOE) da Unido Europeia (UE), o
aumento da inclusdo no processo eleitoral permitiu mais transparéncia nas decisoes e deliberagdes
dos OGE mas ndo foi, no entanto, suficiente para afastar a falta de confianga numa histéria
eleitoral sempre vista como fraudulenta®. Por sua vez, a MOE do EISA notou que o nivel de
envolvimento dos partidos politicos no processo suscitou preocupagdes quanto a imparcialidade
e justica do processo. Uma elevada concentragdo de membros de partidos politicos nas estruturas
de gestao eleitoral, desde os niveis politico-administrativos, afecta a percep¢do publica da
neutralidade da gestdo do processo a nivel técnico?’.

Os resultados eleitorais de 2014 deram vitéria a Filipe Nyusi, candidato que concorreu pelo
partido Frelimo, o qual obteve 53.03% dos votos. Afonso Dhlakama e Daviz Simango
conseguiram apenas 36.61% e 6.36% dos votos, respectivamente. Na distribuicdo dos assentos na
AR registou-se um aumento significativo para a Renamo (89) e o MDM (17), enquanto os da
Frelimo diminuiam para 144%. Nas APs, a Frelimo manteve o controlo nas 10 provincias e ganhou
sozinha 485 dos 811 assentos, tendo a Renamo e o MDM ficado com 295 e 31, respectivamente.
A violéncia retomada pela Renamo em 2013 exacerbou-se ainda mais ap6s o anuncio dos
resultados das eleigdes gerais de 2014. A Renamo considerou que as eleicdes ndo foram justas e
nem transparentes, ¢ por via disso anunciou que pretendia governar a forga, se preciso, as 6
provincias do Centro e Norte de Mogambique, designadamente Sofala, Manica, Zambézia, Tete,
Nampula e Niassa, onde sugere ter obtido vitoria nas ultimas eleicdes (DW, 2015)¥. Foi nessa
sequéncia, que a legislacdo que regeu as elei¢des autarquicas de 2018°° e 2019°! resultou dos
consensos alcangados entre o Governo e Partido Renamo no contexto do didlogo para a paz em
Mocambique. Os consensos conduziram as reformas constitucionais, no pilar sobre a
Descentralizacdo, através da Lei n° 1/2018, de 12 de Junho, Lei de Revisdo Pontual da

25 Artigo 5 e 6 da Lei 30/2014, de 26 de Setembro, que altera a Lei 6/2013, de 22 de Setembro.

26 Missd@o de Observacao Eleitoral da Unido Europeia (2015). Eleigbes Gerais de 15 de Outubro 2014 — Mogambique.
Relatdrio Final.

27 EISA (2020). EISA Observer Mission Report: Mozambique Municipal Elections 10 October 2018.

28 jdem

29 DW (2015). Afonso Dhlakama quer ser presidente do centro de Mogambique. http://www.dw.com/pt-
002/afonso-dhlakama-quer-ser-presidente-do-centro-e-norte-de-mo%C3%A7ambique/a-18183933 acessado no
dia 20 de Outubro de 2015.

30 A Lei n2 7/2018 cria 0 novo quadro juridico para a elei¢do dos membros da Assembleia Autdrquica e do
Presidente do Conselho Autérquico e revoga a Lei n2 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n®
10/2014, de 23 de Abril.

31 A legislagdo aprovada para as eleigbes de 2019 inclui a lei 2/2019 que regula as eleigdes presidenciais e
legislativas e a lei 3/2019 que regula as elei¢des das assembleias provinciais e dos governadores provinciais.
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Constituicdo da Republica, bem como a mudangas significativas no sistema de governacdo
descentralizada e no sistema eleitoral dos 6rgdos de governagdo descentralizada. Decorrente da
revisdo constitucional, foi alterada a forma de eleicdo do Presidente do Conselho Autarquico
(PCA), que passa a ser o cabega de lista do partido politico, coligagdo de partidos politicos ou de
grupo de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos nas eleicdes para a assembleia
autarquica, podendo este ser demitido pela respectiva assembleia autarquica e pelo 6rgdo de
tutela. Da mesma forma, os governadores de provincia deixam de ser nomeados pelo Presidente
da Repuiblica e passam a ser eleitos através do sistema de cabega-de-lista, sendo o vencedor aquele
que obtiver uma maioria simples.

Porém, as recentes reformas no quadro legal ndo cumpriram a recomendacdo do CC para a
estabilizacdo e consolidagdo da legislagdo eleitoral, de modo a evitar-se a aprovagdo de nova
legislacdo para cada acto eleitoral. Em 2009, o Conselho sublinhou através do Acordao n°
30/CC/2009, de 27 de Dezembro que a multiplicidade de leis eleitorais que, embora regulando
eleicoes diferentes, contém, grosso modo, os mesmos principios e regras gerais, acabando por
afectar a unidade e coeréncia do sistema do direito eleitoral. O facto, combinado com deficiéncias
na formulagdo de algumas normas, dificulta a sua interpretagao e aplicagdo pelos diversos actores
dos processos eleitorais®”. Outras situagdes nio mereceram o devido tratamento na revisio das
leis eleitorais apesar de apelos feitos no passado pelos observadores eleitorais. Por exemplo, a
MOE do EISA nas eleigdes de 2018 reiterou que a forma como a lei eleitoral concebe a estrutura
da administragéo eleitoral ndo cria condigdes para o cumprimento do principio da igualdade entre
os partidos politicos e entre os concorrentes eleitorais, lembrando que apenas os trés dos partidos
com assentos na AR estdo representados na CNE e a sua representacdo ¢ desigual. Estes trés
partidos que se encontram representados nos OGE tém interesse directo no resultado de suas
decisdes, e isso cria uma situagdo de conflitos de interesse e afecta a percepcao de imparcialidade
e a credibilidade do processo. Ademais, a Missdo observou que novo sistema de elei¢do dos
orgdos da governacao descentralizada gerou insatisfacdo por parte de algumas pessoas por criar
dificuldades para a escolha do eleitor. De modo especifico, o uso de boletim de voto nico reduz
a amplitude de opcdes dos eleitores e, dado que os candidatos a PCA (cabegas de listas) ndo estdo
identificados no boletim de voto, torna dificil aos eleitores estarem plenamente conscientes de
que estdo a votar em dois orgdos diferentes. Ademais, a lei eleitoral ndo prevé o financiamento
publico de campanhas eleitorais para as eleicdes autarquicas e que o financiamento publico a
partidos politicos se restringe aos partidos representados no Parlamento. Similarmente, a auséncia
de um quadro regulatério sobre finangas partidirias ¢ de campanhas eleitorais que imponha
limites as contribuigdes privadas e aos gastos de campanha deixa o processo eleitoral aberto a
influéncia indevida do dinheiro privado, o que pode ter um impacto negativo no principio da
igualdade de condi¢des entre os concorrentes eleitorais, sobretudo a nivel das eleigdes
autarquicas, onde ndo existe financiamento publico das campanhas®.

No geral, olhando para a histéria da democracia eleitoral mogambicana pode-se concluir que as
reformas eleitorais mogambicanas dependem em grande medida do relacionamento entre os
partidos politicos, em especial a Frelimo ¢ a Renamo, que desde o Acordo Geral de Paz
influenciaram o desenho das instituicdes eleitorais, o seu modo de funcionamento e desempenho.
A Renamo sempre que sentisse que seus interesses fundamentais estavam em risco sugeria
alteragOes na legislagdo eleitoral, tendo algumas delas sido acolhidas pelo partido no poder e

32 Acdrddo n2 27/CC/2018, de 13 de Novembro
33 Missdo de Observagdo Eleitoral do EISA as Elei¢des Autdrquicas de 10 de Outubro de 2018 em Mogambique:
Declaragdo Preliminar.
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outras ndo necessariamente. Os pequenos partidos embora ndo se beneficiem amplamente das
regras do jogo eleitoral acordadas entre a Frelimo e a Renamo nunca tiveram uma influéncia
significativa na determinagio dos pardmetros para a competicio eleitoral. E importante ressalvar
que a primeira lei eleitoral do pais dedicou 4 artigos (10, 137, 141 e 253) que abordam a
participagdo de mulheres e PcD nos processos eleitorais. Contudo, apesar de Mogambique ter
ratificado varios instrumentos internacionais e regionais progressistas no que toca aos direitos
humanos, incluindo politicos, das mulheres e PcD, nas varias reformas ndo se buscou o seu
alinhamento entre o direito eleitoral nacional e externo. Os contetidos sobre os direitos das
mulheres e PcD na lei permaneceram inalterados até hoje, o que de certo modo ndo contribuiu
para a sua inclusdo efectiva nos processos eleitorais.

3. QUADRO LEGAL E NORMATIVO PARA
PARTICIPACAO DA MULHER E PESSOA COM
DEFICIENCIA NOS PROCESSOS ELEITORAIS

Nesta parte, o estudo apresenta o quadro legal e regulatério que promove, garante e protege a
participa¢do da mulher e PcD nos Processos Eleitorais; procura identificar e discutir as questdes
sensiveis ao género e a Pessoa com Deficiéncia (PcD) na legislagdo, incluindo os desafios
existentes na aplica¢do do quadro legal, o que implicou também analisar em que aspectos ha ou
ndo alinhamento da legislagdo nacional com os instrumentos ratificados nas Nagdes Unidas,
Unido Africana e SADC.

3.1. Participacao das Mulheres

Em Mog¢ambique, ¢ notavel a vontade politica existente para aumentar a igualdade de género, o
empoderamento e a representacdo das mulheres a politica. A igualdade de oportunidades para
todos os cidadaos mogambicanos, incluindo grupos vulneraveis e socialmente excluidos como as
mulheres estd assegurada na Constituigdo da Republica de Mogambique (CRM) e demais
legislagdo e politicas nacionais, incluindo instrumentos ratificados pelo pais que garantem os seus
direitos. O Artigo 36 da CRM de 2004 deixa claro que o direito a igualdade de tratamento entre
homens e mulheres se estende aos direitos das mulheres a oportunidades politicas, econémicas,
sociais e culturais do pais. Ademais, “o Estado promove, apoia e valoriza o desenvolvimento da
mulher e incentiva o seu papel crescente na sociedade em todas as esferas de actividade”,
mencionadas no artigo anterior, bem como sua participacdo na luta de libertacdo nacional, pela
defesa da soberania e pela democracia é reconhecida e valorizada (Artigo 122). Estes artigos
demonstram claramente que a lei mae nao discrimina as mulheres, em razdo do seu género. Da
mesma forma que no caso dos homens, ela promove, protege e garante o pleno gozo dos direitos
politicos pelas mulheres, sendo um deles a sua participagdo politica, ndo s6 como eleitoras mas
também como cidadas detentoras de capacidades para conduzir assuntos publicos; constituir ou
participar em partidos politicos; concorrer as elei¢des; ocupar cargos electivos e governamentais.

Mogambique ratificou, também, sucessivos instrumentos juridicos internacionais e regionais
centrados na promocdo da igualdade de género, e que incluem disposi¢des para melhorar a
participagdo politica das mulheres nos o6rgios de representagdo politica. Entre tais instrumentos
destacam-se a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) em 1993, a Declara¢do de Beijing em 1995; o Protocolo Opcional sobre a
Carta Africana, Direitos Humanos e dos Povos e os Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo
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de Maputo) em 2005; o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento em 2008; a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e outros.

De modo particular, a CEDAW estabelece que os Estados membro devem tomar medidas para
garantir a participacdo das mulheres na tomada de decisdes. A CEDAW, também, faz um apelo
para que os paises tomem medidas legislativas apropriadas e outras, incluindo san¢des, quando
apropriado, proibindo todo o tipo de discriminacdo e combatendo a violéncia contra as mulheres.

A Plataforma de Accdo de Pequim 1995, acolhida pela quarta conferéncia mundial das Nagdes
Unidas (ONU) sobre o empoderamento das mulheres, visa remover todos os obstaculos ao
envolvimento activo das mulheres em todos os aspectos da vida privada e publica, garantindo a
oferta plena e consequente das mulheres em termos econdmicos, sociais e culturais e tomada de
decisdo politica, ¢ assegura que o poder e as responsabilidades sejam compartilhados por
mulheres e homens em casa, ambiente de trabalho e nas comunidades nacionais e internacionais
mais extensas.

Por seu turno, o Protocolo de Maputo, nos seus Artigo 9.1 e 9.2, convida aos partidos politicos
para “tomarem acgdes positivas especificas para promover a governacdo participativa e igual
participacdo das mulheres na vida politica de seus paises por meio de acgdes afirmativas,
possibilitando a legislagdo nacional e outras medidas” e também tomar “medidas para garantir
maior e efectiva representagdo ¢ participacdo das mulheres em todos os niveis de tomada de
decisdo”. Em jeito de reforco, o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, em vista
da igualdade e equidade na representagao e participa¢ao das mulheres e dos homens, estipula que
os Estados devem “assegurar que todas as medidas legislativas e outras sejam acompanhadas por
campanhas de consciencializagdo publica que demonstrem a ligagdo vital entre a igualdade de
representacdo e participagdo de mulheres e homens na tomada de decisdo, democracia, boa
governagao e participagdo do cidadao” (Artigo 12.3) e “garantir a participagdo igual de mulheres
e homens na tomada de decisdes, através da criagcdo de politicas, estratégias e programas (Artigo
13.2). O Protocolo da SADC tem uma agenda mais ambiciosa pois almejava que todos os estados-
membros da SADC implementassem estratégias para assegurar que, até 2015, pelo menos 50 por
cento de todas as posicdes de tomada de decisdo, a todos os niveis, fossem ocupadas por
mulheres™.

A Agenda 2030 sob a sua maxima de ’’ndo deixar ninguém para atrds’’ compromete os paises,
em parte dos seus 17 objectivos, com a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.
Uma das metas do Objectivo Sustentavel nimero 5 € garantir a participacao plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econémica e publica, até 2030,

Em resposta aos compromissos assumidos internacionalmente e regionalmente, o Governo tem
levado a cabo um processo de producao de politicas para elevagdo do estatuto da mulher e da
igualdade de género, nomeadamente a Politica Nacional de Género e a Estratégia para a sua
implementagdo; o Plano Nacional de Acgdo para o Avango da Mulher 2018-2024; o Plano
Nacional de Prevengdao e Combate a Violéncia Baseada no Género 2018-2021; o Plano Nacional
de Acao sobre Mulheres, Paz e Seguranca 2018-2022 e etc. Ademais, ¢ de destacar a inclusdo no
Novo Codigo Penal aprovado através da Lei n°. 24/2019 de 24 de Dezembro de artigos que

34 https://www.sadc.int/files/5214/0558/8542/SADC_GENDER_MONITOR_2013_-_PORTUGUESE.pdf
35 Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-
content/ficheiros/2016/04/Brochura_Obijeti (acessado a 13 de Novembro de 2020).
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criminalizam e punem varias formas de violéncia e abusos sexuais contra as mulheres ¢ entre
outros.

O cometimento politico do Governo com a igualdade género e empoderamento das mulheres ¢é
forte, e o pais continua a demonstrar melhorias na inclusdo politica feminina. A representagao da
mulher no legislativo nacional tem vindo a crescer desde os tempos da Assembleia Popular. No
seu primeiro ano de actividade parlamentar Mogambique tinha 12.3% de mulheres, ¢ esta
propor¢éo evolui para 42.4% depois das eleicdes de 2019. No actual executivo, de um total de 21
Ministérios, 10 sdo liderados por mulheres, o equivalente a 47.6%. As mulheres foram nomeadas
para os Ministérios dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo; Administragdo Estatal e Funcdo
Publica, Trabalho, Emprego e Seguranga Social; Mar, Aguas Interiores e Pescas; Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos; Género, Crianca e Acc¢do Social; Educagdo e
Desenvolvimento Humano; Terra e Ambiente; Cultura e Turismo e por fim uma ministra na
Presidéncia para os Assuntos da Casa Civil*®
instituicdes do judiciario como € o caso da Procuradoria-Geral da Republica; o Tribunal
Administrativo e o Conselho Constitucional. Progressos sdo visiveis também na planificacdo e
implementagao de politicas. Para além de introduzir a orgamentacao baseada no género, estd em
curso um processo de articulagdo institucional para elaboragdo dos Planos Econdmicos e Sociais
Sectoriais com base nessa nova perspectiva, sendo que em alguns Ministérios isso ja ¢ feito de
forma piloto®”.

. As mulheres estdo também na lideranga de algumas

As mulheres alcangaram o seu direito de votar e concorrer a cargos politicos logo nas elei¢des
fundadoras da democracia em Mogambique, e nessa altura 27.6%* de mulheres foram eleitas
para ocupar os assentos no Parlamento. Até hoje, a legislacdo eleitoral continua a assegurar o
direito a participagdo das mulheres nas elei¢des. No seu artigo 10°° ela determina que todo o
cidaddao mogambicano, seja homem ou mulher, com 18 anos ou mais até o dia da elei¢do tem o
direito de votar, desde que esteja regularmente recenseado. A legislagdo eleitoral e demais
politicas sobre eleicdes em Mogambique contém algumas disposi¢does que reflectem alguma
sensibilidade as questdes de género. Uma delas é que no dia da votacdo é considerada a ordem de
chegada dos eleitores a fila, mas as mulheres gravidas tém prioridade para votar (artigo 76).
Também, a lei ndo impede que as mulheres sejam eleitas, podendo elas apresentar candidaturas
para PR e deputada nas elei¢des nacionais, governadora de provincia e membro da AP a nivel dos
orgdos de governagdo descentralizada provincial e para Presidente do Conselho e Assembleia
Autarquica e membros das assembleias autarquicas. Ainda, podem exercer um papel importante
como inquiridoras durante o recenseamento eleitoral; educadoras eleitorais durante a campanha
eleitoral; membros das Mesas de Voto, delegados de candidatura e observadoras eleitorais no dia
das elei¢des, e etc.

36 Portal do Governo. Lista Protocolar dos Membros do Conselho de Ministros. Disponivel em
https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Governo/Conselho-de-Ministros (acessado a 8 de Novembro de 2020).
37 MAP (2018). Segundo Relatério de Autoavaliagdo de Mogambique no Mecanismo Africano de Revisdo de Pares —
Pilar sobre Democracia e Governagdo Politica.

38 Assembleia da Republica. Um Olhar sobre a VI Legislatura 2005- 2009. Maputo: 2009.

39 Vide a Lei 8/2013 de 27 de Fevereiro republicada pela lei 2/2019
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3.2. Participacao das Pessoas com Deficiéncia nos Processos eleitorais

H4 acessivelmente 10%° anos atrds, Mogambique tornou-se parte da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que vincula os paises a criarem condi¢des para a promogao,
protecdo e garantia do pleno gozo dos direitos humanos das PcD. Essa etapa significou o
compromisso do pais de garantir direitos iguais para todas as pessoas com deficiéncia, incluindo
o direito a participagdo politica, que abrange o direito de voto, candidatura e participacdo nas
decisdes sobre assuntos de interesse publico. Para o efeito, as autoridades relevantes devem
garantir que os procedimentos, instalagdes e materiais € equipamentos para votagdo sejam
apropriados, acessiveis e de facil compreensdo e uso; proteger o direito das pessoas com
deficiéncia ao voto secreto em eleicdes e plebiscitos, sem intimidacdo, e a candidatar-se nas
elei¢des, efectivamente ocupar cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas em
todos os niveis de governo, usando novas tecnologias assistidas, quando apropriado; e garantir o
livre arbitrio das pessoas com deficiéncia como eleitores e, para tanto, sempre que necessario € a
seu pedido, permissdo para que elas sejam auxiliadas na votagdo por uma pessoa de sua escolha
(Artigo 29).

A Convengao das Nacdes Unidas para Pessoas com Deficiéncia (CDPD) prescreve, ainda no seu
Artigo 21, que as pessoas com deficiéncia, para além da liberdade de expressdo e opinido tém
direito ao acesso a informagdo. Assim sendo, as autoridades relevantes devem fornecer,
prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia, todas as informagdes destinadas
ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia; aceitar e facilitar, em trAmites oficiais, o uso de linguas de sinais, braille,
comunicagdo aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e formatos acessiveis
de comunicagdo, a escolha das pessoas com deficiéncia; Reconhecer e promover o uso de linguas
de sinais. A nivel continental se destaca a adesdo a Declaragdo da Década Africana para as Pessoas
com Deficiéncia em 1999*, na qual a inclusdo das PcD nos sectores social, econdmico e politico
dos governos africanos estava no centro da estratégias a serem levadas a cabo para o cumprimento
do seu Plano de Acgao (2010-2019).

A nivel nacional, pode-se notar que até certo ponto, a CRM esta alinhada aos instrumentos
juridicos internacionais e regionais sobre os direitos humanos das PCD. A titulo de exemplo, a
CRM™ no seu artigo 35 garante a igualdade perante a lei, direitos e deveres iguais a todos 0s
cidaddos mocambicanos, independentemente da cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religido, grau de instrugdo, posi¢do social, estado civil dos pais, profissdo ou opg¢do
politica. A ndo discriminacdo referida pela lei mae no Artigo 35 ¢é extensiva a PcD, com a
excepgdo do exercicio ou cumprimento daqueles para os quais, em razdo da deficiéncia, se
encontrem incapacitados (Artigo 37 da CRM). De forma mais explicita, no artigo 125 a
Constituicdo promove a comunicacdo através da linguagem de sinais para beneficiar PcD auditiva
(n.° 2); assegura a prioridade de atendimento dos cidadaos com deficiéncia pelos servigos publicos
e privados, bem como a facilidade de acesso a locais publicos (alineas ¢) e d) do n.° 4).

Mogambique inscreveu a protegdo dos direitos da PcD em ampla gama de legislagdo, politicas e
planos nacionais com destaque para: a Politica da Pessoa Portadora de Deficiéncia (PPPD) em

40 Mogambique ratificou em 2010 a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(UNCRPD), que vincula os paises a criarem condi¢des para a promogdo, prote¢do e garantia do pleno gozo dos
direitos humanos das PcD, dentre os quais o direito a participagdo na vida politica e publica.

41 A vigéncia desta Declaragdo foi estendida até 2019.

42 | ¢i N.2 1/2018 de 12 de Junho — Lei de Revisdo Pontual da Constituigio da Republica de Mocambique.
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1999; o Primeiro (2006-2010) e o segundo (2012-2019) Plano Nacional de Aggdo para a Area da
Deficiéncia (PNAD); o Decreto n.° 53/2008, de 30 de Dezembro, que define os aspectos técnicos
de acessibilidade aos servigos publicos, o Decreto n.° 11/2009, de 29 de Maio de 2009, que
estabelece a isencdo e reducdo das taxas de transportes publicos para as PcD nas areas urbanas e
interurbanas. As Estratégias Nacionais de Seguranga Social Basica I e II também contemplam as
PcD como beneficiarias dos seus programas, uma vez que a deficiéncia € reconhecida como factor
de vulnerabilidade e que afecta o acesso a educagdo e ao emprego, levando a marginalizacao
social. O acesso a Assisténcia Nacional Basica ¢ regulamentado pelo Decreto n.° 52/2011, de 12
de outubro.

A instituicdo governamental responsavel pelo sector de deficiéncia é o Ministério do Género,
Crianca. A fim de formular e implementar politicas publicas relacionadas a PcD foi criado o
Conselho Nacional da Accio Social (CNAS)®, que congrega as varias entidades e actores
envolvidos na implementacao das politicas de acgao social, dentre as quais as politicas especificas
da 4rea da deficiéncia, que passam a ser tratadas na comissao sobre os direitos das PcD, chefiada
pelo Ministério de Género Crianga e Acgao Social. Nesta, além das entidades ptiblicas que lidam
com a area da deficiéncia, também estdo representadas as organizagdes das pessoas com
deficiéncia (OPDs). Todavia, de acordo com um estudo sobre a Economia Politica da Area da
Deficiéncia citado na Revisdo Periddica Universal de Mogambique *’ha ceticismo por parte das
OPDs sobre a eficacia deste modelo, que € agravado pela alegagdo recorrente de que a capacidade
deste ministério de responder as suas demandas seriam melhores se as questdes da deficiéncia
ndo pudessem ser vistas apenas na esfera de protecdo social”>*.

O quadro legal e regulatorio sobre eleigdes ¢ um dos elementos mais importantes para a inclusao
politica de PcD em Mocambique. Com a pretensdo de tornar o processo eleitoral acessivel a todos
0os mogambicanos, em especial PcD, algumas medidas legislativas e administrativas foram
adoptadas em linha com os postulados constitucionais. Por exemplo, quando a lei eleitoral no seu
artigo 10 refere que todos os cidaddos mocambicanos tem direito de votar, ela ndo deixa para
atras as PcD. A Lei Eleitoral cria, também, algumas facilidades para a vota¢do por PcD. Entre
elas, ¢ que apesar dos eleitores terem que votar obedecendo a ordem de chegada a mesa da
Assembleia de Voto, dispondo-se em fila para o efeito, os eleitores com deficiéncia tem prioridade
na votagdo (Artigo 76 da Lei 2/2019). De modo especifico, os eleitores cegos e os afectados por
doenga ou deficiéncia fisica notoria que a mesa verifique ndo serem capazes de cumprir com 0s
procedimentos de votagdo, possuem o direito de votar acompanhados de outros eleitores, por si
escolhidos livremente, que devem garantir a fidelidade de expressdo dos seus votos, ficando
obrigados ao absoluto sigilo. E se a mesa ndo poder notar a doenga ou deficiéncia fisica, exige
que lhe seja apresentado no acto da votacdo um documento passado pela entidade competente,
comprovativo da impossibilidade da pratica dos procedimentos de votacdo (Artigo 79 da Lei
2/2019). No caso do mandatario ndo agir fielmente dentro dos poderes que lhe foram conferidos
pelo eleitor cego ou com outra deficiéncia recebe punig@o. Sobre isso, o Artigo 223 da Lei 2/2019
determina que aquele que acompanha um cego ou portador de outra deficiéncia a votar e
dolosamente exprimir infielmente a sua vontade é punido com pena de prisdo de até 6 meses ¢
multa de 4 saldrios minimos nacionais.

43 Antes do CNAS existiu o Conselho Nacional da Deficiéncia (CNAD) criado em 2009, uma institui¢do que
congregava diversas instituicdes publicas e organiza¢des das PcD, em seguimento a recomendacgdo da Declaragdo
da Década Africana para as PcD. O CNAD foi extinto em 2015.

44 FAMOD (2020). Universal Periodic Review of Mozambique: Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
Non-discrimination.
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Algumas lacunas podem ser detetadas na legislagdo que rege as eleicdes em Mogambique e
demais dispositivos que afectam a participagdo das PcD na vida politica e publica. Para comegar,
a CRM, no seu Artigo 18, estipula que o direito internacional torna-se parte do direito doméstico,
apds a sua ratificacdo valida. Nessa perspetiva, todos os instrumentos internacionais (sejam
tratados, acordos ou convengdes) entram em vigor no ordenamento juridico mogambicano apos a
sua publicag@o oficial, sem a necessidade de aprovacdo de Lei complementar. Ainda assim, a
pratica mostra que o direito internacional, mesmo apds a ratificacdo, dificilmente é aplicado. A
titulo ilustrativo, na area da deficiéncia mesmo apos a ratificagdo da CDPD, varias normas que
estdo em contradi¢do com aquela Convengdo permanecem em vigor®’. A CDPD deixa claro que
a deficiéncia ndo pode, de forma alguma, constituir um motivo para a privacao de um direito ou
limitagdo a participac@o. Nesse contexto, o facto do Artigo 37 da CRM colocar uma ressalva ao
exercicio ou cumprimento dos direitos e deveres para os quais, em razao da deficiéncia, as pessoas
ndo sejam capazes de pratica-los, ela entra em contradicio com a CDPD. Esta restri¢do ¢
reproduzida ao nivel da legislagdo ordindria, como € o caso da lei eleitoral que cria barreiras para
a participacdo das pessoas, com base na sua deficiéncia. Apesar de razoavelmente permissiva
quanto a participagdo de PcD nas elei¢des, a mesma legislagdo ¢ discriminatoria para certas
categorias de PcD, isto porque ela reproduz aquele dispositivo constitucional discriminatorio. Por
exemplo, a lei eleitoral restringe o direito de voto para PcD mental ao frisar que toda a pessoa
notoriamente reconhecida como demente, ainda que ndo esteja interdita por sentenga, quando
internada em estabelecimento psiquiatrico ou como tal declarado atestado passado pela junta
médica, ndo pode votar (alinea b) do Artigo 18 da Lei 8/2013 de 27 de Fevereiro). A restrigdo
imposta pela Lei entra em contradicdo com o nimero 2 do Artigo 12 da CDPD, a qual obriga os
Estados-parte a reconhecerem que “PcD gozam de capacidade legal em igualdade de condigdes
com as outras em todos os aspectos da vida”, incluindo a lei eleitoral. Devido a essa limitagao
baseada na sua capacidade juridica, as PcD mental ndo podem votar ¢ nem serem eleitas em
Mogcambique, mesmo sabendo-se que algumas destas pessoas apenas passam por periodos curtos
de crise de surto psicoldgico e na maioria do tempo podem estar lucidas e claras sobre as suas
preferéncias politicas, pois sua doenga ¢ temporaria.

Outra lacuna tem a ver com a divulgagao dos resultados, os quais devem ser facilmente acessiveis
aos cidadados e assim sendo, a legislacdo eleitoral obriga a colocag¢do do apuramento parcial (feito
nas mesas de Assembleias de Voto) na Assembleia de Voto, a publicidade do apuramento distrital
e de cidade, assim como a centralizac¢do provincial e nacional e o apuramento geral. Apesar disso,
o que a legislacdo eleitoral faz é apenas prever e prescrever a criagdo de condigdes para a votagdo
de pessoas com deficiéncia, incluindo a sua priorizagdo no acto de voto. Nao ha nenhuma
consideracdo no quadro normativo sobre a publicidade e acesso a informacao eleitoral sobre a
necessidade de criar condicdes especificas da sua acessibilidade para as PcD*.

O Decreto 53/2008 visa, de acordo com o seu Preambulo, garantir a acessibilidade, circulagdo ¢
utilizacdo dos sistemas de servigos e lugares publicos das pessoas em geral, e em particular das
PcD ou mobilidade condicionada. Contudo, esse Decreto é muito limitativo pois so se aplica as
PcD fisica ou para aqueles que a sua mobilidade seja condicionada. O Decreto ndo garante a
protec¢do de outras categorias de PcD, tais como as PcD auditiva, que embora nao tenham a sua

45 idem

46 Macuane, José J. et. al (2020). Pesquisa de Monitoria do Acesso a Informagdo Eleitoral nas Eleigées Gerais e
Provinciais de 2019 em Mogambique. Maputo: MISA Mogambique. Disponivel em
https://www.misa.org.mz/index.php/publicacoes/relatorios/eleicoes-2019/95-pesquisa-de-monitoria-de-acesso-a-
informacao-nas-eleicoes-gerais-e-provinciais-de-2019-em-mocambique/file (acessado a 03 de Novembro de 2020).
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mobilidade limitada, precisam de acessibilidade. Isto quer dizer que as PcD auditiva ndo podem
reclamar protec¢do no dmbito deste Decreto.

Algumas alteracdes foram introduzidas no quadro legal para as eleigdes para favorecer a
participagdo eleitoral de alguns grupos. Por exemplo, a partir 2014 (através da Lei 8/2014 de 12
de Abril) removeu-se as barreiras para a participagdo dos reclusos nos processos eleitorais, com
base no disposto no nimero 3 do artigo 61 da CRM, que estabelece que “nenhuma pena implica
a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos (...). Em linha com o Artigo 61, o
Provedor de Justica, através da Recomendagdo 003/GPJ/2019, advertiu “ao Presidente da
Comissdo Nacional das Elei¢oes e ao Director - Geral do SERNAP para que, nos proximos pleitos
eleitorais, que sucedem as eleigdes de 15 de Outubro de 2019, tomem todas providéncias
necessarias com vista a contemplar os reclusos nos processos de votacao. Assim, serdo resgatados
os direitos humanos eleitorais dos reclusos. Todavia, as alteracdes ndo comtemplaram as PcD,
que até a0 momento actual s3o o tinico grupo ao qual a capacidade eleitoral poder ser restringida®’.

Concluindo, a legislagdo eleitoral nacional ¢ sensivel ao género ¢ a deficiéncia, embora de forma
residual. No geral, ela assegura a ndo discrimina¢@o das mulheres e PcD em todas esferas da vida
politica, econdémica, social e cultural. No entanto, mesmo que o quadro legal e regulatério seja
razoavelmente favoravel a representacdo e participacao politica das mulheres ¢ PcD nos varios
orgios de decisdo, elas ainda ndo gozam plenamente desse direito, incluindo o direito a
participacdo politica no geral, e nos processos eleitorais, em particular. Na pratica existem
barreiras que impedem que elas participem mais nos processos eleitorais, o que as coloca nos
grupos sociais com menos voz e visibilidade politica. As diversas barreiras para a participagao
eleitoral das mulheres e PcD serdo objecto de discussdo na proxima secgdo deste estudo.

4. PARTICIPACAO DAS MULHERES E PESSOAS COM
DEFICIENCIA NOS PROCESSOS ELEITORAIS

As elei¢bes sdo consideradas como processos continuos ¢ ndo eventos isolados, e como tal no
nivel mais geral, o ciclo eleitoral ¢ dividido em trés periodos principais, designadamente o periodo
pré-eleitoral; o periodo eleitoral e o periodo pos-eleitoral. Em cada um destes trés periodos
decorrem varios processos, sendo que alguns continuam mesmo depois de apurados ¢ validados
os resultados eleitorais. Por exemplo, alguns processos, como educagdo civica e apoio a partidos
politicos, perpassam todo o ciclo e, portanto, devem ser considerados actividades continuas ao
longo dos trés periodos®®. Apesar de a legislagio proclamar direitos e oportunidades iguais para
todos de votar e serem eleitos, incluindo o compromisso de "ndo deixar ninguém para atras"
mulheres e PcD enfrentam varias barreiras para participar nos processos eleitorais, que podem
variar de acordo com o periodo do ciclo eleitoral. Esta sec¢@o tem em vista mapear as principais
barreiras para a inclusdo politica das mulheres e PcD nos processos eleitorais, mas com foco para
momentos particulares do processo eleitoral, a saber: a preparagdo das elei¢des, o recenseamento
eleitoral; submissao de candidaturas; educacdo civica e campanha eleitoral; votagdo e contagem.

47 Reformar (2019). Reclusos Devem Votar! https://reformar.co.mz/publicacoes/savanal2 07 19.pdf (acessado a
08 de Novembro de 2020).

48 ACE. Electoral Cycle. Disponivel em https://aceproject.org/electoral-advice/electoral-assistance/electoral-cycle
(acessado em 03 de Novembro de 2020).
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4.1. Periodo Pré-eleitoral

O Periodo pré-eleitoral centra-se na preparagdo das eleigcdes, envolvendo actividades como a
definicdo do calendario eleitoral, o recenseamento eleitoral; o registo dos partidos politicos e a
submissdo de candidaturas; a educacado civica e campanha eleitoral.

4.1.1. Preparacao das Eleicoes

Sdo responsaveis pela Administracdo Eleitoral em Mocambique, a Comissdo Nacional de
Elei¢des (CNE) e do Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral (STAE), contando com a
assisténcia do Conselho Constitucional. Enquanto a CNE configura-se como um o6rgéo
independente e imparcial responsavel pela fiscaliza¢do do recenseamento eleitoral e verificacao
da legalidade, regularidade e validade dos actos do processo eleitoral, o STAE tem como
atribuigdes a implementagao técnica e administrativa do recenseamento eleitoral e das operagoes
eleitorais (Artigo 7 da Lei 2/2019). O Conselho Constitucional funciona como um tribunal que
resolve todos os contenciosos eleitorais, assim como a entidade responsavel pela validag¢ao e
proclamacao dos resultados das eleigdoes. A CNE e o STAE, tém representagio a nivel provincial
e distrital, através das Comissdes Provinciais e Distritais de Elei¢des.

Os membros da CNE s3o designados pela Assembleia da Republica (AR), mas antes sdo
propostos pelos partidos politicos e OSCs. O niimero de membros que compdem a CNE ndo ¢
fixo, pois foi sofrendo varias alteragdes no ambito das diversas reformas eleitorais. Na Lei N.°
4/94, de 12 de Janeiro, a CNE era composta por 21 membros; a Lei 20/2002, de 10 de Outubro
estipulou 19 membros enquanto a Lei N.° 8/2007 fixou em 13. A Lei N.° 6/2013, de 8 de Fevereiro
manteve o nimero de membros em 13, mas a Lei N.° 2/2019, de aumentou para 17. Olhando para
a sua composicdo em termos de género, nota-se uma tendéncia para a ’’masculiniza¢do dos
OGE*”’. A composicio da CNE e do STAE, em si, niio estimula a presenca e participacdo das
mulheres na gestdo eleitoral, o que parece significar que a gestao eleitoral € assunto de *’machos’’.
Os homens ¢é que, na maioria das vezes, lideram os processos eleitorais, ficando as mulheres
relegadas ao papel de agente de educagdo civica eleitoral, a exemplo dos partidos politicos que
usam as mulheres como objectos para realizagdo das campanhas eleitorais. Desde a sua criagdo
ha 27 anos, foram aprovadas sete leis orgdnicas da CNE e indicadas, ao nivel central, pelo
governo, partidos Frelimo, Renamo, MDM e partidos extra-parlamentares, incluindo pelas
organizagdes da sociedade civil, um total de 70 individualidades, das quais 60 (86%) eram
homens e as restantes 10 (14%) mulheres. Ademais, na histéria da CNE, apenas houve homens
ocupando a posicdo de Presidente, ¢ somente uma mulher, a Angélica Salomdo, do partido
Frelimo (em 2002), foi alguma vez nomeada ao cargo de vice-presidente, mesmo tendo
permanecido durante quatro mandatos™.

A baixa representagdo das mulheres nos cargos de lideranca das estruturas da administracao
eleitoral é verificada aos varios niveis, incluindo o nivel distrital®'. Actualmente esta a decorrer o
concurso publico para a seleccdo de membros da CNE, e 151 candidaturas foram recebidas pela
Comissdo Ad Hoc na AR. Deste universo, 139 candidaturas foram apoiadas por OSCs e 12
concorreram como independentes. Os candidatos escolhidos para serem ouvidos pela Comissdo

49 Entrevista com Domingos do Rosdrio, Docente Universitario e Pesquisador do EISA.

50 do Rosario, Domingos & Guambe, Egidio (2020). Fortemente dominado por Iégicas partiddrias e clientelistas. Por
um modelo alternativo e funcional de gestdo eleitoral em Mogcambique. Maputo: EISA/Policy Brief No. 3. Disponivel
em https://www.eisa.org/pdf/moz2020brief3.pdf (acessado a 10 de Novembro de 2020).

51 Relatério N° 53 da Missdo de Observacdo Eleitoral do EISA. Elei¢Ges Presidenciais, Legislativas e das Assembleias
Provinciais de 15 de Outubro de 2014.

20



dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humano e Legalidade da AR foram no maximo 16,
conforme estipulado na lei, mas apenas 07 serdo votados irdo fazer parte da CNE depois da
votagdo pelo plendrio da AR. Dos 16 candidatos seleccionados, apenas 3°* sio mulheres, o
equivalente a 18.75%, o que mostra claramente que as probabilidades de haver maior
representacdo feminina na composi¢do da CNE sdo reduzidas, principalmente porque os partidos
politicos pretendem manter alguns dos actuais membros e estes sdo do sexo masculino. Os
critérios utilizados para a selec¢do dos membros da CNE, orgio responsavel pela administragao
eleitoral, ndo integram uma perspectiva de género, deficiéncia e entre outras para que esse 6rgao
possa reflectir a composicdo dos diversos grupos existentes na sociedade mogambicana.

A nivel dos OGE nunca houve na sua composi¢do membros com deficiéncia. Actualmente apenas
o STAE a nivel central conta com funcionario do sexo masculino que possui uma deficiéncia
fisica (que afectou os membros superiores), mas ndo estd la para trabalhar para responder as
necessidades das PcD nos processos eleitorais, pois ndo esta prevista uma repartigdo especifica
nem or¢amento para isso>. Esta situagdo causa indignagdo por parte das OPD, conforme o extrato
da entrevista que segue:

“’A democracia ndo ¢ representativa se as instituigdes do Estado ndo reflectirem a
composi¢do dos grupos da sociedade (...); nds ndo nos sentimos representados porque
nés ndo estamos nos orgaos eleitos nem nomeados pelo Governo e AR. N6és melhor do
que ninguém conhecemos as nossas necessidades e prioridades. Ninguém deve falar por
noés, se ndo noés proprios. Nao temos menos direitos que outros cidadios sé porque
convivemos com a deficiéncia? (Farida Gulamo)”’

Um dos momentos importantes na preparacdo das eleicdes ¢ a formagdo do pessoal que vai
trabalhar directamente com a populag@o, seja no registo dos eleitores bem como no dia na votagao.
Para o seu recrutamento ¢ seleccdo os OGE devem langar um concurso ptblico para permitir que
qualquer pessoa interessada e que retina um conjunto de requisitos exigidos possa se candidatar.
Os requisitos incluem a idade minima de 18 anos, habilitagdes literarias e experiéncia de
participagdo de processos anteriores. Os critérios de recrutamento baseia-se no mérito ¢ ndo ha
excepcoes, como seja a aplicacdo de politicas afirmativas para garantir a inclusdo de grupos
especificos. Nas suas palavras, os OGE referiram que os critérios de recrutamento de inquiridores
para o recenseamento ¢ Membros das Mesas de Voto (MMVs) ndo prevé iniciativas para o maior
envolvimento de mulheres PcD porque *’seria discriminatdrio’’, e segundo a lei as decisdes sobre
recursos humanos devem ser norteadas pelas normas do concurso publico utilizadas na Fun¢ao
Publica, as quais de principio ndo excluem nenhum grupo independentemente da sua condig@o.
Assim sendo, desde que as mulheres ¢ PcD respondam aos requisitos acima mencionados podem
ser recrutados para fazer parte das brigadas de recenseamento e/ ou para trabalhar no dia das
eleigdes como MM Vs. Todavia, enquanto as candidaturas de mulheres sdo até significativas, o
mesmo ja ndo se pode dizer em relacdo as PcD. A auséncia de politicas afirmativas prejudica mais
as PcD. Como corolério disso, os OGE ndo tém registado um nimero consideravel de PcD

52 Carta de Mogambique (2020). Para a CNE: as 16 personalidades escolhidas pela Comisséo Ad Hoc da AR.
Disponivel em https://cartamz.com/index.php/politica/item/6751-para-a-cne-as-16-personalidades-escolhidas-
pela-comissao-ad-hoc-da-ar (acessado a 10 de Dezembro de 2020).

53 Entrevista com Lucas José Manjaze, Director Nacional do Gabinete Juridico do STAE, realizada no dia 17 de
Novembro de 2020.
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querendo fazer parte das brigadas de recenseamento nem das Mesas de Voto no dia das elei¢des,
sendo os casos observados extremamente isolados>*.

A falta de sensibilidade ao género e deficiéncia é extensiva ao processo de formagdo dos
inquiridores ¢ dos MMVs. Os conteudos das formagdes ndo incluiram discussdes e orientagdes
sobre como recensear € conduzir a votagdo das PcD>, com a excepgio de terem abordado um
conjunto de direitos previstos na lei eleitoral que garantem a priorizagdo de idosos, mulheres
gravidas e PcD nas filas. O Foérum das Associagdes Mogambicanas para Deficientes (FAMOD)
se disponibilizou para fornecer capacitagdo aos formadores dos MMVs em todo o pais, mas a
CNE nao manifestou interesse em aceitar. Outras OPDs s3o de opinido que se a CNE estivesse
comprometida com a questdo de género ¢ deficiéncia ela adoptaria uma atitude mais activa e seria
ela propria a buscar apoio daquelas para ajudarem na educagdo dos eleitores, e formagao dos
brigadistas do recenseamento eleitoral e MM Vs>,

4.1.2. Recenseamento eleitoral

A legislagdo eleitoral mocambicana impde que um recenseamento eleitoral de raiz seja realizado
numa base periddica, € que seja actualizado antes de cada processo eleitoral, especificamente no
ano em que as elei¢des sdo realizadas. O recenseamento eleitoral permite que cidaddos com direito
a votar sejam inscritos em livros de registos especiais, designadamente cadernos eleitorais. Cabe
ao STAE sob a supervisdo da CNE conduzir o recenseamento eleitoral, através de brigadas de
recenseamento fixas e brigadas moveis quando a dispersao de eleitores numa dada area geografica
assim o exigir.

Podem se recensear todos os cidaddos mogambicanos que reiunam os requisitos exigidos por lei,
dentre os quais possuir um documento de identificacdo que comprove que até ao dia da eleicao
sera maior de 18 anos, que pode ser o Bilhete de Identidade, Passaporte ou ainda o cartdo de
eleitor anterior. Além disso, o sistema de representacdo proporcional adoptado pelo pais requer
que a CNE ajuste o nimero de mandatos em cada provincia proporcionalmente ao nimero de
eleitores recenseados em determinada provincia. Os 250 assentos da Assembleia da Republica,
excluindo dois relativos ao estrangeiro, sdo distribuidos, em cada provincia, tendo em conta a
populagéo eleitoral recenseada.

Na existéncia de dados desagregados por género e deficiéncia pode-se aferir o nivel de
participacdo de mulheres e PcD na fase do recenseamento eleitoral. Mas tais estimativas nao
existem antes de 2018, o que impossibilita-nos de analisar o equilibrio de género e inclusdo de
PcD nos processos eleitorais, de forma profunda, antes desse periodo. Somente nas ultimas
elei¢des autarquicas de 2018 e eleigcdes gerais de 2019, a CNE introduziu um sistema para a
recolha de dados desagregados por sexo, depois de sucessivas recomendagdes feitas pelas Missoes
de Observacao Eleitoral (MOEs) nacionais e internacionais. Infelizmente, a inovagdo no que toca
a desagregacao dos dados do registo eleitoral ainda ndo abrange a perspetiva de deficiéncia.

Os dados do registo de eleitores desagregados por sexo, recolhidos no recenseamento 2018/9,
revelam uma forte apeténcia por parte das mulheres em participar dos processos eleitorais, nesta
fase. Segundo os dados divulgados pelos OGE, cerca de 6.910.388, o equivalente a 53% mulheres

54 idem

55 Entrevista com Rodrigues Timba, Coordenador da Comissdo dos Assuntos Legais e Deontolégicos na CNE,
realizada no dia 17 de Novembro de 2020.

56 Entrevista com... AJODEMO.
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foram recenseadas, o que conduz a constatacdo de que potencialmente o eleitorado mogambicano
¢ maioritariamente feminino. Assim sendo, as mulheres fizeram jus ao facto de elas também
serem a maior propor¢ao da populagdo mocambicana, estimada em 52,17% segundo os resultados
do ultimo CENSO da populagao.

A tabela 1 mostra com maior detalhe os resultados do recenseamento eleitoral realizado no ambito
das elei¢des autarquicas de 2018 e eleigoes gerais de 2019.

Tabela 1: Resultados do Recenseamento Eleitoral (Eleicoes de 2018/9).

Provincia | Previsao Mulheres Homens Total %
Numero % Nuamero %
Niassa 845,219 347,264 51.24 330,500 48.76 677,764 80.19
Cabo Delgado 1,176,754 605,598 51.10 579,426 48.90 1,185,024 100.70
Nampula 2,793,912 1,223,954 51.82 1,138,019 48.18 2,361,973 84.54
Zambézia 2,098,545 1,150,199 53.74 989,926 46.26 2,140,125 101.98
Tete 1,311,682 584,986 52.26 534,392 47.74] 1,119,378 85.34
Manica 949,279 479,844 53.71 413,582 46.29 893,426 94.12
Sofala 1,149,184 533,033 51.83 495,341 48.17 1,028,374 89.49
Inhambane 799,453 405,018 61.63 252,124 38.37 657,142 82.20
Gaza 1,144,337 693,773 59.50 472,238 40.50 1,166,011] 101.89
Maputo 1,161,225 532,634 52.44] 483,164 47.56 1,015,798 87.48
Maputo-Cidade 736,731 354,085 50.52 346,821 49.48 700,906 95.14
Total 14,166,321 6,910,388 53.38 6,035,533 46.62 12,945,921 91.39

Fonte: STAE, 2019

Conforme mostra a tabela acima, em nenhuma provincia houve mais homens recenseados em
comparacdo com 0 sexo oposto, ¢ em algumas provincias, o nimero de mulheres recenseadas
superou a média nacional. Houve mais mulheres recenseadas nas provincias de Inhambane e
Gaza. No entanto, existem algumas reservas em relacdo a Gaza uma vez que nesta provincia, o
registo de eleitores foi problematico e polémico. Com base nos dados do STAE e CNE, na
Provincia de Gaza foram recenseados 1 166 011 eleitores, mas o INE, baseando-se em dados do
Censo de 2017 indicou que existem, actualmente, apenas 836 581 cidaddos em idade eleitoral em
Gaza, tendo sido descoberto que pessoas em idade ndo eleitoral teriam sido recenseadas™. Ainda
assim, ficou provado que as mulheres participam mais que os homens nesta fase do processo
eleitoral.

Segundo os resultados de um estudo realizado no dmbito de um projecto eleitoral do PNUD em
Mocambique, um dos factores que pode ter influenciado a maior participagdo das mulheres na
fase do recenseamento eleitoral foi a pressdo dos lideres locais e comunitarios. Em algumas

57 STAE. Recenseamento Eleitoral 2019. Eleitores Inscritos em 2019. Disponivel em
https://www.stae.org.mz/Home/Gestao conteudo_estatico?categoria=recenseamento (acessado a 04 de
Dezembro de 2020).

58 CIP (2019). E possivel auditor o recenseamento eleitoral em Gaza. Boletim sobre o Processo Politico em
Mogambique, Numero 35. Maputo. Disponivel em https://cipeleicoes.org/wp-
content/uploads/2019/07/Eleicoes Gerais 35 18-07-19-3.pdf acessado a 15 de Novembro de 2020.
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provincias houve uma intensa mobilizagdo comunitéria por parte da lideranga local, que obrigou
os eleitores a recensear. Para pressionar os eleitores, em particular as mulheres, os lideres locais
apresentaram beneficios ilusérios do cartdo de eleitor, tais como oportunidades de emprego, bem
como beneficiar de projetos de desenvolvimento. Como consequéncia, embora algumas mulheres
nas zonas rurais nio tivessem a real inten¢do de votar nos dias das eleigdes, tiveram que se
recensear para ndo incorrer o risco de perder os varios beneficios arrolados pelas liderangas locais.
E interessante notar que existem diferengas nas motiva¢des para a participa¢io das mulheres no
meio rural e urbano. As mulheres urbanas recensearam porque possuem maior consciéncia sobre
os seus direitos e deveres politicos. O facto de elas terem maior acesso a informagdo em
comparacdo com as mulheres rurais faz com que elas reconhegam que votar ¢ um direito garantido
pela Constituicdo e leis do pais. Algumas mulheres, as mais jovens, votam por ser a sua primeira
vez e querem sentir a emogao dessa experiéncia, mas também possuem expectativas de mudangas
de suas vidas com base nas promessas feitas pelos partidos politicos (promessas de emprego,
bolsas de estudo, entre outras)®.

Entre as barreiras que estiveram por detras da abstencdo ao processo de recenseamento eleitoral
por algumas mulheres, o estudo do PNUD identificou os elevados niveis de analfabetismo; o fraco
ou até mesmo a falta de conhecimentos sobre direitos eleitorais e programas de educagdo eleitoral
fracos e menos eficazes, o que resulta em fraco interesse pelos processos eleitorais (para o caso
das mulheres rurais). Nas zonas urbanas, a obrigatoriedade imposta aos cidaddos de terem de
recensear-se nos postos mais proximo as suas residéncias constitui um elemento impeditivo para
as mulheres que trabalham no sector informal, pois muitas vezes, a distdncia que separa os seus
locais de trabalho e o posto de recenseamento ¢ longa.

Similarmente, a falta de um documento de identifica¢do oficial, como Bilhete de Identidade,
Passaporte ou ainda o cartdo de eleitor anterior constituiu um factor para a exclusdo de mulheres
e PcD durante o recenseamento, em especial aqueles que residem nas zonas rurais. Ha casos em
que familias inteiras ndo estdo registadas. Segundo as estatisticas nacionais 45,5% das criancas
até aos 17 anos ndo tém registo de nascimento em Mocambique®. No geral, as taxas de registo
de nascimento em Mogambique ainda continuam baixas devido a fraca capacidade de cobertura
dos servigos de registo nas zonas rurais e suburbanas bem como a falta de conhecimento das
populacdes sobre a sua importincia®. As meninas e criancas com deficiéncia sio menos
propensas a ter acesso a uma certiddo de nascimento. Entre as razdes para que criangas com
deficiéncia ndo estejam registadas se encontra o estigma social e a discriminagdo, incluindo a
crenga dos proprios pais e comunidades locais de que a deficiéncia ¢ resultado de uma maldi¢ao
ou puni¢do pelos possiveis pecados que a mulher tenha cometido. Por exemplo, acredita-se que
caso uma mulher gravida tenha atraicoado o marido/esposo pode como consequéncia gerar uma
crianga com deficiéncia, o que representa uma forma de castigo pelo desrespeito ao casamento.
Essas convicgdes baseadas em supersti¢des por vezes conduzem a situagdes em que as criangas
com deficiéncia sdo completamente isoladas do convivio com outras pessoas, havendo casos em

59 Nyamuzuwe, Gldria (2020). Andlise da Participagdo das Mulheres nas Eleicées em Mogambique. Maputo: UNDP
Electoral Support Project SEAM, Mozambique. Disponivel em https://undp-mz-women-elections-pt-2020%20(2).pdf
(acessado a 16 de novembro de 2020).

60 ONU News (2019). Unicef recebe apoio para financiar registos de nascimento e identificagdo civil em
Mogambique. Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2019/09/1685732 (acessado em 24 de Novembro de
2020).

61 portal do Governo de Mogambique. Governo quer melhorar cobertura do registo de nascimento. Disponivel em
https://www.portaldogoverno.gov.mz/index.php/por/Imprensa/Noticias/Governo-quer-melhorar-cobertura-do-
registo-de-nascimento (acessado em 22 de Novembro de 2020).

24



que nem sequer sabe-se da sua existéncia porque sdo escondidas para que os pais ndo passem a
vergonha diante da comunidade. No caso das meninas, muitas vezes os motivos tém a ver para
além da falta de conhecimento da importancia do registo de nascimento, com os estereotipos de
género. E comum, em muitas familias, registar-se as criangas apenas quando precisam realizar a
primeira matricula nos estabelecimentos de ensino, € mesmo nestes momentos as meninas podem
ndo ser contempladas. Como se espera que elas sejam domésticas a vida toda, as familias possuem
o entendimento de que as meninas ndo precisam ir a escola, e por isso ha mulheres adultas que
nunca foram registadas. Em uma pesquisa a UNESCO® apontou a incidéncia de taxas de
matriculas nas escolas e niveis de literacia mais baixos em raparigas. Os rapazes, mesmo que nao
sejam registados ao nascer, na sua maioria pelo menos até aos 6/7 anos de idade os pais tém sido
for¢ados a fazé-lo de modo que tenham acesso & educacdo formal. Nestas circunstincias, essas
criancas acabam sendo privadas do seu direito a um documento oficial que abre o acesso a uma
série de direitos, como o direito ser reconhecido como cidaddo mogambicano, e por esta via poder
se recensear para votar ou concorrer a cargos politicos. A pesquisa do Afrobarometro (2019:1)
reforga esse argumento ao confirmar que embora os mogambicanos apoiem a igualdade de acesso
a educagdo, terra e a lideranca politica, a maioria (62%) prioriza os homens no que respeita a
arranjar um emprego ¢ afirmam que as familias ficam melhor se uma mulher, ¢ ndo um homem,
cuidar da casa e dos filhos®.

De forma particular, as PcD fisica tém apontado a inacessibilidade fisica dos edificios como sendo
uma das principais barreiras que enfrentam durante o recenseamento eleitoral. Em muitos casos,
o recenseamento eleitoral € realizado nas escolas e instituigdes publicas que arquitetonicamente
ndo estdo preparadas para acolher PcD fisica ou mobilidade condicionada, que as vezes mesmo
possuindo cadeiras de rodas precisam ser carregadas por outrem devido a falta de rampas. E em
outros casos, como das zonas rurais e suburbanas, as escolas ainda que ndo tenham degraus
elevados podem ter muito areal que torna complicado mover as cadeiras de rodas, precisando o
utilizador de ser empurrado/a por outras pessoas. Nas cidades, em alguns postos de
recenseamentos sao utilizadas salas nos andares de cima sem elevadores, o que constitui motivo
para a desisténcia de algumas PcD fisica ou mobilidade condicionada. S6 para ter a dimensao real
do problema, a equipa de Observadores do EISA constatou que nas elei¢des autarquicas de 2018,
cerca de 35% dos postos de recenseamento ndo eram acessiveis a cidaddos com deficiéncia ou
com dificuldades de locomogéo, por se localizarem em lugares elevados ¢ sem rampas de acesso
ou por se localizarem em terreno desnivelado, e em outros casos nao foi lhes dada prioridade no
seu registo®.

Sempre que se justificar, os OGE devem enviar brigadas moéveis para facilitar o registo de
eleitores que podem estar na condigdo de deslocados internos ou que residem em areas muito
afastadas dos centros de recenseamento, particularmente nas zonas rurais onde ha maior dispersao
das comunidades locais. Todavia, nem sempre isso ¢ cumprido e alguns eleitores tiveram que

62 UNESCO. (2018). Women build better lives in Mozambique through education. Disponivel em
https://en.unesco.org/news/women-build-better-lives-mozambique-through-education (acessado a 17 de
Novembro de 2020).

63 Afrobardometro (2019). Limites de género: Os mogambicanos pobres e com menos escolaridade tém menos
probabilidade de ver melhorias. Edigao N°. 291. Abril 2019. Disponivel em
https://afrobarometer.org/sites/default/files/publications/Dispatches/ab _r7 dispatchno291 igualdade de genero
(acessado a 20 de Dezembro de 2020).

64 EISA (2018). Observagdo Do Inicio Do Recenseamento Eleitoral de 2018: Constatagbes Preliminares. Maputo:
Instituto Eleitoral para a Democracia Sustentavel em Africa. Disponivel em
https://www.stae.org.mz/Content/Conteudo/caderno/aee579d4-b6fd-4a21-bc36-753ff77141b3.pdf (acessado a 14
de Dezembro de 2020).
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viajar 30-40 quilometros para se recensear®. As OPDs entrevistadas relataram que mesmo quando
os OGE conseguem usar as brigadas mdveis para o registo de eleitores em tais areas isoladas, os
agentes do recenseamento nem sempre perguntam se ha nas comunidades PcD com capacidade
eleitoral activa para que possam ter acesso ao cartdo de eleitor, situagcdo que decorre da falta de
preparo da equipa envolvida na recolha de dados para o registo de eleitores. E ainda, ha casos em
que as proprias comunidades ndo estdo consciencializadas sobre os direitos politicos das PcD,
uma vez que estas sao encaradas como sendo sujeitos anormais, havendo muito estigma e atitudes
sociais negativas a deficiéncia®.

No geral, o acesso a informagdo ¢ um problema que afecta a maioria dos cidaddos mogambicanos,
mas de forma aguda as PcD, em particular auditiva. Algumas pessoas com deficiéncia auditiva
foram privadas de se recensear porque ndo tiveram acesso a informagao clara e oportuna sobre o
recenseamento eleitoral. A linguagem de sinais, que ¢ parte fundamental das suas identidades
culturais e linguisticas, pouco ¢ utilizada e em alguns casos totalmente descartada pelos diversos
intervenientes-chave. A falta de criacdo de condi¢des efectivas para aprendizagem e
desenvolvimento da lingua de sinais como previsto no N.° 2 do artigo 125 da CRM e inexisténcia
de iniciativas para a sua promocao no contexto eleitoral afecta negativamente a participagdo de
PcD auditiva. Nos postos de recenseamento ndo ha na equipa de brigadistas pessoal formado ou
intérpretes da lingua de sinais para proporcionar uma comunicagdo de qualidade e eficaz com as
PcD auditiva, como desabafou um dos entrevistados:

Quando ha alguma informacao a fornecer as pessoas que se encontram nas filas
para obtengdo do cartdo de eleitor, os inquiridores se dirigem a todos oralmente,
sem se fazer acompanhar por um intérprete da lingua de sinais. Eles ndo tém
nenhuma sensibilidade para lidar com pessoas na nossa condi¢do. Quando chega
a nossa vez de recensear temos que usar papel e caneta para nos comunicarmos.
Para solicitar os nossos dados, a fim de efectuar o registo, o inquiridor escreve
todas as perguntas num papel e nos temos que responder e devolver o papel. Mas
essa estratégia s6 funciona quando a pessoa surda-muda em causa ¢é letrada.
Muito de nos, principalmente as mulheres ndo tivemos a oportunidade de estudar
porque as nossas familias que também acham que somos invalidos ndo quiseram
investir na nossa educagdo (Samito Zunguza).

A afirmacdo acima corrobora com as constatagdes do Relatorio de Observagdo no terreno
realizada pelo FAMOD nos postos de recenseamento, que constatou que os inquiridores nio
estavam preparados para captar informagdo sobre PcD. Esta organizagdo considera que estas
limitagdes teriam sido ultrapassadas se tivessem sido integradas PcD nos postos de
recenseamento, € no caso especifico para responder as necessidades dos surdos-mudos técnicos
com formacgao em lingua de sinais. Do lado das mulheres ndo foram observadas muitas queixas,
e até foi considerado bastante surpreendente o seu elevado envolvimento nesta fase do processo
eleitoral, com testemunhos até mesmo da existéncia de brigadas de recenseamento inteiras
compostas somente por mulheres e raparigas, sobretudo estudantes que vé no recenseamento a
sua primeira oportunidade de realizar um trabalho formal.

65 Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (2010). Voter Registration in Africa: A Compartive Analysis.
Disponivel em https://www.eisa.org/pdf/vrafrica.pdf (acessado em 23 de Novembro de 2020).
66 Entrevista com Farida Gulamo, Presidente da Associagdo Mogambicana de Deficientes.
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4.1.3. Submissao de Candidaturas

Para se candidatarem as eleigdes, os partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos
de cidadidos devem estar registados no Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos, em obediéncia ao estipulado na Lei 7/91, de 23 de Janeiro (Lei dos Partidos Politicos).
Os processos de candidaturas para a eleicdo do PR sdo submetidos a nivel do CC, sendo os
candidatos apresentados pelos partidos politicos obrigados, entre outros requisitos, a reunir um
determinado numero de assinaturas de eleitores recenseados. As listas de candidatos para as
elei¢des legislativas sdo encaminhadas a CNE, enquanto para as APs sdo remetidas as Comissdes
Provinciais de Eleigdes, em cada provincia tal como aconteceu nas eleicdes de 2019. Os requisitos
para as eleicdes legislativas e APs s@o semelhantes, sendo um dos mais importantes a
apresentacdo pelos partidos politicos elegiveis de uma lista de candidatos igual ao nimero de
assentos atribuidos a uma determinada provincia, incluindo um certo numero de candidatos
suplentes. Até os pleitos eleitorais de 2018/9, a CNE ndo tomava em considerag@o os critérios de
género e deficiéncia no processo de recepgdo de candidaturas, inexistindo deste modo dados
oficiais sobre o nimero de candidatos, desagregados por sexo e por deficiéncia, e no caso da area
da deficiéncia os procedimentos permanecem inalterados. Assim sendo, com a excepc¢ao dos
dados eleitorais dos processos eleitorais de 2018 e 2019, as analises sobre as candidaturas terdo
como base as estimativas realizadas pelas diversas missdes de observagdo eleitoral e OSCs
nacionais e internacionais. A amostra de candidaturas analisadas composta somente pela Frelimo,
Renamo e pelo MDM, em razio de serem os partidos politicos que apresentam candidaturas para
concorrer em todos os circulos eleitorais do pais.

As evidéncias colectadas para este estudo mostram que mesmo sendo o eleitorado mogambicano
maioritariamente formado por mulheres (53%), isso ndo se reflecte proporcionalmente nas
estatisticas de mulheres em 6rgdos de representacdo politica, sendo a arena politica fortemente
dominada por homens. Poucas mulheres submetem candidaturas para concorrer nas elei¢des, com
o agravante de nunca ter havido uma mulher que ja tenha entrado para a competicao eleitoral para
disputar o cargo de PR de Mogambique. A primeira vez que na histdria eleitoral de Mogambique
uma mulher, Alice Mabota, tentou se candidatar para a PR nas elei¢des gerais de 15 de Outubro
de 2019, através da Coligagdo Alianga Democratica, a sua candidatura foi chumbada pelo CC,
tendo ficado excluida da competigdo eleitoral. O CC reprovou a sua candidatura, com base na
alegacdo de que 5.611 do total de 13.160 dos seus proponentes submetidos eram invalidos.
Igualmente, nunca houve candidatura de PcD ao cargo de PR.

A nivel do 6rgdo legislativo e dos d6rgdos de governagdo descentralizada, o cenario da sub-
representacdo feminina e PcD nas listas de candidaturas ja ¢ diferente, porque ha registo de
mulheres que se candidataram para alguns cargos. Todavia, verifica-se que ao longo dos anos a
sua presenca nas listas de partidos politicos permaneceu baixa, ndo havendo pelo menos ao nivel
dos trés partidos com assento na AR, registo de paridade (50/50) nas listas, seja nas elei¢cdes
legislativas nacionais, das APs e das autarquias locais.

A figura 1, com base nas listas dos trés principais partidos politicos no sistema politico
mog¢ambicano, faz uma comparag¢do entre as candidaturas do sexo feminino e do sexo masculino
nas elei¢des legislativas de 2014 e 2019%, mostrando que ha desigualdades em termos da
participa¢do de mulheres e homens na competicdo pelo cargo deputado/a da AR. Como se pode

67 Nao ha dados desagregados por género e deficiéncia sobre os candidates as elei¢des legislativas de 2009, e nem os
relatérios das MissGes de Observacgdo Eleitoral contém estimativas sobre os mesmos.
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observar, tanto nas eleicdes gerais de 2014 quanto nas de 2019, o partido Frelimo apresentou a
maior propor¢do de candidaturas do sexo feminino para a AR, com 40% e 46%, respectivamente.
Os partidos Renamo ¢ MDM também apresentaram candidaturas femininas para o legislativo,
mas nem sequer atingiram um tergo, tendo sido as suas listas maioritariamente dominadas por
homens. Do conjunto de todos os partidos da oposi¢do que se candidataram para as elei¢des de
2014, a Renamo e 0 MDM registaram as maiores percentagens de mulheres candidatas, com 28%
e 21%, respectivamente, num cenario em que as estimativas do The Carter Center, mostram que
nas eleicdes gerais de 2014, as mulheres representaram 29.9% de candidatos de todos os partidos
politicos que concorreram para as eleigdes legislativas®™. Nas elei¢des de 2019, tal como a
Frelimo, o partido MDM aumentou a percentagem de mulheres candidatas ao cargo de deputado/a
da AR, tendo reservado na sua lista 34% para candidaturas femininas. A nivel do partido Renamo
registou-se um decréscimo na proposta de candidatas para AR, de 28% para 26%, o que resultou
numa variagdo negativa de 2%.

Grafico 1: % de Candidaturas a Assembleia da Republica,
Segundo Sexo e Partido Politico (2014 e 2019)
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Fonte: The Carter Center (2019); CNE (2019)

Ainda a nivel do legislativo nacional constatou-se que os candidatos com deficiéncia para as
elei¢des de 2014 eram pouquissimos, na verdade apenas um homem com deficiéncia fisica,
Younusse Amad, proveniente da lista da Renamo. O nimero de candidatos com deficiéncia
evoluiu para 2 nas elei¢des de 2019, mas desta vez foi através do Partido Frelimo que incluiu na
sua lista para competirem pelo cargo de deputado/a Mércia Castela em Tete (uma jovem sem os
dois membros superiores) e Tiago Julia em Cabo Delgado (com albinismo)®. Importa lembrar
que o historico de tentativas de inclusio politica de PcD no seio da Frelimo vem desde as segundas
elei¢des gerais de 1999, quando a sua lista integrou Esau Meneses, homem com deficiéncia visual
para concorrer pra deputado da AR. Esat Meneses foi concorrente das elei¢des legislativas em
2004, também, via partido Frelimo. O MDM embora afirme estar consciencializados sobre os
direitos politicos das PcD nunca apresentou em suas listas PcD.

68 The Carter Center (2019). NGO Submission to the U.N Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women Session 73. July 2019.

69 CEC (2019). Partidos Politicos sem quotas para inclusdo de pessoas com deficiéncia. Disponivel em
http://www.cec.org.mz/partidos-politicos-sem-quotas-para-inclusao-de-pessoas-com-deficiencia/ acessado em 03
de Dezembro de 2020.
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A nivel das APs candidataram-se nas elei¢des de 20197 um total 1.588 pessoas provenientes das
listas da Frelimo, Renamo e do MDM, aparecendo neste universo somente 794 mulheres, ou seja,
33,2% candidatas. A maior percentagem de candidaturas femininas foi assegurada pela Frelimo,
com 42%. A Renamo tinha na sua lista 28% de mulheres, enquanto o MDM foi um pouco além
disso, ao assegurar 31% de pessoas do sexo feminino. Na figura 2 podem ser observadas as
percentagens de candidaturas femininas em cada uma das 10 provincias, por partido politico, nas
eleigbes de 2019.

Grafico 2: % de Candidaturas de Mulheres nas Assembleias Provinciais, nas
Elei¢éesde 2019
(por partido politico)

i

s o A O
& Q 3 < & 2 - -
N ) o ) O 6 Q
& & \ = Q& >
> A = A

X w2 A o o

de Mulheres (Frelimo ® % de Mulheres (Renamo de Mulheres (MDM

Fonte: Noticias (2020)

Como demonstrado na Figura 2, em algumas provincias, o Partido Frelimo apresentou
candidaturas femininas com uma percentagem acima de 50%, como sdo os casos de Sofala e
Maputo. Nas outras provincias, as candidaturas femininas estiveram abaixo de 50%, com
desempenho fraco mais notorio em Niassa e Sofala na lista do MDM e Manica, Sofala e Nampula
nas candidaturas da Renamo. E preocupante notar que apesar da populagio feminina ter superado
a masculina no recenseamento eleitoral em todas as provincias do pais, os partidos politicos nao
buscaram ajustar as suas listas para garantir o equilibrio nas candidaturas de mulheres e homens
que entraram para a competicao eleitoral. Infelizmente, na auséncia de dados comparativos de
processos de candidatura relativos aos pleitos eleitorais anteriores ndo serd possivel afirmar se a
houve evolugdo positiva ou negativa.

A nivel dos 6rgdos de poder local, ndo foi possivel ter acesso a dados para a andlise da evolugao
das candidaturas femininas no cargo de Presidente das Assembleias Municipais/Autarquicas bem
como o de membros da Assembleias Municipais/Autarquicas. Mas ¢é possivel concluir que a este
nivel, também, as candidaturas femininas tendem a ser baixas. Por exemplo, de acordo com um
estudo realizado sobre as elei¢des de 2013 por Osoério e Macuacua (2014), quatro partidos
politicos apresentaram 13 candidatas para concorrer nos 43 municipios ao cargo de Presidente da
Assembleia Autarquica, nas elei¢des de 2008. Desse universo, 8 (18.6%) candidataram-se pelo
Partido Frelimo e uma (2.3%) pela Renamo. As outras 4 mulheres eram candidatas do PDD e
PIMO, partidos extraparlamentares, que concorrem apenas em alguns municipios em disputa.
Quanto as candidaturas para membros das Assembleias Municipais, o estudo do IMD sobre
elei¢des autarquicas de 2018 mostra que ha desproporcionalidade entre mulheres e homens nas

70 O grau de participagdo das mulheres nas listas partidarias foi estimado em 34% no geral.
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listas dos trés principais partidos. No universo de 1.447 mulheres candidatas ao cargo de membro
da Assembleia Autarquica, 530 (36.6%) estavam na lista da Frelimo; 502 (34.2%) na lista do
MDM e 415 (28.6%) na lista da Renamo.

Os dados sobre as candidaturas para o cargo de Presidente do Conselho Municipal/Autarquico
comprovam que os progressos registados entre trés elei¢des autarquicas sdo superficiais. Nas
elei¢des autarquicas de 2008 foram apresentadas junto aos OGE um total de 127 candidaturas
para a competicdo pelo cargo de Presidente do Conselho Municipal. Deste universo, apenas
5.51% das candidaturas aprovadas eram de mulheres, ou seja houve 7 mulheres nessa competigao.
Nos processos eleitorais seguintes de 2013 e 2018, houve um aumento ligeirissimo no nimero de
candidatas, as quais somaram um total de 9 e 21, o equivalente a 6.57% e 10.7%, respectivamente.
A subida verificada do pleito eleitoral de 2008 para o de 2013 na participagdo feminina foi quase
insignificante, se tomado em consideragdo que em 2008, estavam em disputa apenas 43
autarquias, nimero que veio a ser alterado para 53 a partir de 2013 em diante.

Grafico 3: Candidaturas para Presidente do Conselho
Municipal (por sexo) nas Elei¢goes Autarquicas de 2008, 2013
e 2018
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Fonte: Osério & Macuacua (2014; 2019)

Uma analise da evolugdo da participacdo das mulheres por partido politico sugere que poucos sdo
os partidos que apresentam candidaturas femininas para Presidente do Conselho
Municipal/Autdrquico”’, e que as mulheres sdo mais recrutadas por um dos partidos com
representacdo no parlamento, a Frelimo. Nas terceiras elei¢cdes autarquicas de 2008, a Frelimo
apresentou um total de 3 candidatas e a Renamo uma, num universo de 43 autarquias em disputa.
O MDM nio existia na altura, tendo Daviz Simango concorrido como independente. Assim sendo,
foram responsaveis pelas outras 3 candidaturas femininas os partidos sem assento no Parlamento,
nomeadamente o PDD. As elei¢cdes de 2013 tiveram a particularidade de n3o contar com a
participag@o do Partido Renamo, o que constitui até certo ponto uma lacuna visivel na democracia
multipartidaria e pluralismo politico em Mogambique. Foram admitidas pela CNE candidaturas
de 18 partidos politicos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores para concorrer em 53
autarquias, mais 10 municipios comparativamente a 2008. Nesse escrutinio, do total de 137
candidatos para PCM, apenas 5 mulheres eram candidatas da Frelimo, 3 do MDM e uma do
PAHUMO. Este tultimo Partido foi o tnico a submeter junto a CNE uma candidatura feminina
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num Municipio da categoria de cidade capital, Nampula’’. Nas tltimas elei¢des autirquicas
decorridas em 2018 estiveram em disputa 53 autarquias, contudo houve uma inovagdo quanto ao
modo de eleigdo da figura de PCM, como resultado das reformas constitucionais realizadas no
pilar sobre a descentraliza¢do para acomodar os consensos alcangados entre o Governo e Partido
Renamo no contexto do didlogo para a paz em Mogambique. Seguindo o espirito inovador da
nova Lei Eleitoral, os cidaddos elegeram os Presidentes dos Conselhos Municipais/ Autarquicos e
os Presidentes das Assembleias Municipais/Autarquicas, através de listas de candidaturas
vencedoras. Nessas elei¢des, embora o nimero de candidaturas tenha subido consideravelmente
para 197, isso ndo afectou tanto as diferencas que historicamente tém havido no nimero e na
percentagem de mulheres e homens apresentados nas listas de candidaturas dos partidos politicos.
A Frelimo apresentou apenas 9 candidatas, o equivalente a 16.9% o MDM 4 mulheres, o que
corresponde a 7.55%". De igual modo, o regresso da Renamo para a competicio eleitoral a nivel
local ndo influenciou o aumento do acesso das mulheres a Presidéncia dos Conselhos
Autarquicos, pois tal como aconteceu em 2008, esse partido apenas apresentou uma candidatura
feminina, o correspondente a 1.89%. Mais pormenores sobre a situacdo das candidaturas
femininas para o cargo de Presidente do Conselho Municipal/Autarquico podem ser observados
na tabela 3.

Tabela 2: Mulheres e Homens Candidatos a Presidente dos Conselhos
Municipais/Autarquicos, nas Eleicoes Autarquicas de 2008, 2013 e 2018 (por partido
politico)

_ 2008 2013 2018
Partido T T F TomM I M TH [ T (%M | M| H | T %M
Frelimo | 3 | 40 | 43 | 698 | 5 | 48 | 53 | 943 | 9 | 44 | 53 |16.98
Renamo | 1 | 42 | 43 |233] _ | _ | _ | _ | 1 | 52 | 53 | 1.89
MDM 1| 1 3 | 50 | 53 | 5.66| 4 | 49 | 53 | 7.55

Fonte: Osorio & Macuacua (2014; 2019); Noticias 2013

No computo geral, a tendéncia positiva da participagdo das mulheres deve-se, para além do papel
dos partidos politicos, aos esforcos empreendidos por varios actores, em especial doadores e
organizagoes da sociedade civil nacionais e internacionais que trabalham para a eliminagdo dos
desequilibrios de género nos 6rgados de representacdo politica, promovendo a igualdade de género.
A titulo de exemplo, o IMD estabeleceu uma Academia Politica da Mulher na sua estrutura
organizacional, uma iniciativa para o fortalecimento da capacidade da mulher para uma
participagdo mais activa na politica, influenciando os partidos politicos para inclusdo de mulheres
nas listas de candidaturas em posigdes cimeiras para que tenham maior probabilidade de serem
eleitas. Nas eleigoes gerais de 2019, a Academia Politica da Mulher teve um papel fundamental
no didlogo com as liderangas dos partidos politicos com vista a inclusdo de mulheres nas listas de
candidaturas em posi¢des que dessem maior prioridade de serem eleitas. A Academia em
coordenacdo com algumas instituigdes religiosas manteve encontros separados com as liderangas
dos partidos politicos, sobretudo a Frelimo, Renamo e o MDM, com vista a passar a mensagem

72 Noticias Online (2013). A Presidente dos Conselhos Municipais: todos os candidatos apurados. Disponivel em
https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/politica/3563-a-presidente-dos-conselhos-municipais-todos-
candidatos-apurados.html. Acessado em 12 de Novembro de 2020.

73 Noticias Online (2018). Presidente da Republica reitera apelos ao voto nas massivo nas autarquias locais.
Disponivel em https://jornalnoticias.co.mz/index.php/2018-05-04-10-20-41/114-autarquicas-2018?start=30.
(acessado em 20 de Novembro de 2020).
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de se comprometerem em fazer mais para que as suas listas refletissem a equidade de género, bem
como beneficiou com formagdes as candidatas para as elei¢des das Assembleias Provinciais ™.

Mas, muito antes do aparecimento do IMD, em Mogambique ja existiam OSC's que trabalham
em prol da igualdade de género em varios dominios, incluindo na politica, como ¢ o caso do
WLSA e Féorum Mulher. Para além de contribuir com estudos cientificos sobre género ¢ elei¢cdes
em Mocambique e realizar ac¢des de lobby e advocacia junto as Comissdes relevantes na AR em
jeito de tentativa de influenciar a formulacdo e implementagao de politicas sensiveis ao género, o
WLSA tem igualmente se empenhado na capacita¢@o dos partidos politicos em matéria de género,
visando encoraja-los a adoptarem cada vez mais uma agenda politica que respeite a igualdade de
género, acreditando que esta ¢ uma das condigdes para uma democracia inclusiva e promotora
dos direitos de cidadania das mulheres no pais”. O Férum Mulher, por seu turno, tem realizado
varias acg¢des com vista a melhoria da participago politica das mulheres mogambicanas, podendo
se destacar o seu envolvimento na mobilizagdo ¢ capacitagdo das mulheres, transmitindo
informac¢do sobre a importincia da sua presenca nos processos eleitorais; na observagdo da
campanha eleitoral e na formagao de organizagdes femininas dos partidos politicos, entre as quais
se destaca, nas elei¢cOes autarquicas de 2018, a formagdo dos partidos extra-parlamentares;
produgdo de um Manifesto Eleitoral em que, para além de terem sido identificadas as principais
dimensdes da desigualdade de género, incentiva a inclusdo de mais mulheres nas listas de
candidaturas e estimula os partidos politicos a desenvolverem actividades que melhorem as
condi¢des de vida das mulheres’. Sob o lema, “Género é a Minha Agenda”, o Manifesto Eleitoral
para as elei¢des autarquicas de 2018 elaborado pelo Férum Mulher foi importante ndo s6 para o
mapeamento das diversas caréncias enfrentadas pelas mulheres, como também serviu para apelar
aos OGE e partidos politicos a adop¢do de mecanismos para a eliminacdo de barreiras que
contribuem para o fraco acesso ao poder politico pelas mulheres, o que inclui a proposta de
garantir um minimo de 30% de mulheres tanto nas listas partidarias e em posi¢des de tomada de
decisdo interna’’. As OPDs também tém feito a sua parte, sobretudo exercendo pressio junto aos
partidos politicos para inclusdo das PcD nos 6rgdos eletivos. Por exemplo, a ADEMO exigiu
maior inclus@o das PcD nas listas de elei¢do dos membros das Assembleias Municipais em 2018
e nas listas de candidaturas para a AR e APs’,

Os exemplos acima mencionados sdao poucos de varios que revelam que a sociedade civil
organizada esta sempre gritando por maior inclusdo para a participagao politica das mulheres e
PcD, mas parece que a sua voz nunca ¢ alta o bastante para ser ouvida. Varios factores continuam
a contribuir para a fraca presenga de mulheres e PcD nas listas de candidaturas para os orgaos de
representacao politica, destacando-se a falta de dispositivos no quadro legal para quotas ou
mesmo um sistema de "lista de zebra" e discriminag@o no seio dos partidos politicos, a pobreza e
o baixo nivel de escolarizacdo. Para o caso das mulheres as barreiras incluem o dominio de ideias

74 IMD (2019). Situagdo de Género nas Eleicbes Autdrquicas de 2018: uma andlise das listas de candidaturas e dos
mandatos dos partidos politicos.

75 WLSA (2020). Jovens dos partidos politicos capacitados em matéria de género. Disponivel em
https://www.wlsa.org.mz/jovens-dos-partidos-politicos-capacitados-em-materia-de-genero/ (acessado a 08 de
Novembro de 2010).

76 Osorio, Conceigdo (2019). Mulher e democracia: indo para além das quotas. O caso das elei¢bes autdrquicas de
2018. Maputo: WLSA. Disponivel em https://www.wlsa.org.mz/wp-
content/uploads/2019/09/LivroAlemDasCotas_com_errata.pdf. (acessado a 26 de Novembro de 2020).

77 VVide Manifesto Eleitoral das Mulheres. Disponivel em https://www.wlsa.org.mz/artigo/manifesto-eleitoral-das-
mulheres/ (acessado a 08 de Novembro de 2020).

78 O Autarca (2019). Pessoas com deficiéncia exigem maior inclusdo nas Assembleias da Republica e Provinciais do
pais. Ano XIX — N2 3654 — Quarta-feira, 06 de Margo de 2019. https://macua.blogs.com/files/06-03-2019.pdf.
(acessado em 04 de Dezembro de 2020).
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patriarcais quando o assunto ¢ sobre lideranga e participagdo politica e disciplina partidaria, fraco
compromisso com a igualdade de género e empoderamento politico das mulheres.

Em Mocambique, a Lei Eleitoral ndo prevé a imposicdo de quotas para a representagdo de
mulheres e PcD nos 6rgios de representacdo politica e nem nas listas partidarias. O poder e
decisdo de aumentar a inclusdo politica das mulheres e PcD esta totalmente concentrado nas maos
dos partidos politicos. Alguns partidos politicos implementam sistemas de quotas para a inclusdo
de mulheres, mas até hoje nenhum deles provou usar quotas para a inclusdo de PcD. Dai que se
pode argumentar que os fracos progressos verificados no padrdo de apresentacdo de candidaturas
femininas e de PcD para os 6rglos eletivos podem ser justificados com base no facto de que o
sistema de quotas utilizado pelos partidos politicos é voluntario, o que ndo os obriga a cumprir
pois ndo serdo sancionados, legalmente. Se existisse um sistema de quotas legislado e obrigatorio
para os partidos politicos, talvez, mais mulheres e PcD submeteriam candidaturas para concorrer
nas eleigdes, ressalvando que a necessidade de garantir mecanismos de enforcement pelas partes
envolvidas. Com o actual sistema de quotas voluntarios em vigor, os OGE nao tém espaco algum
para rejeitar as listas de partidos politicos que ndo reunam determinado nimero minimo de
candidaturas femininas e PcD, e numa situagdo em que eles o fizessem seria ilegal. Assim sendo,
se determinado partido politico decidir preencher a sua lista somente com candidaturas
masculinas e sem PcD, nada o impediria.

A inclusdo para a participagdo das mulheres na politica em Mocambique ¢é, também, afectada
pelos "tracos patriarcais"”’. O patriarcado é um sistema de dominagdo masculina que d4 espago
para estereotipos discriminatorios e praticas culturais e tradicdes que interferem nos direitos
humanos das mulheres, incluindo o direito a participacdo politica. Em Mogambique, ao mesmo
tempo que as mulheres sdo, em alguns casos, impedidas de participar como eleitoras tém fracas
possibilidades de seguirem uma carreira bem-sucedida no campo politico porque a ideologia
patriarcal assegura que elas permanecam subordinadas e pouco visiveis na arena publica. Por
exemplo, alguns entrevistados referiram que em algumas familias e até mesmo em comunidades
inteiras, com destaque para as zonas rurais, as mulheres ndao tém o direito de falar e tomar
decisdes, onde os homens estdo presentes.

Infelizmente, a situacdo de subordinacdo feminina na arena doméstica ¢ transportada para o
espago politico, onde embora se assista ao aumento da presenca das mulheres em instituicdes
politicas relevantes, eclas continuam a enfrentar sérias dificuldades para a sua efectiva
participacdo, por se tratar de um campo onde as marcas do patriarcado estdo fortemente presentes
nas relagdes de poder. Parece que mesmo a nivel da esfera publica, os homens continuam sendo
sujeitos com mais poderes ¢ direitos, ou seja, na escada hierarquica, os homens estdo no topo e as
mulheres na base, sendo os primeiros os que ainda tomam a maioria das decisdes que afectam a
sociedade, o que naturalmente tem implicagdes nas relagdes sociais e o processo de distribuicao
de poder. Basta olhar para a composi¢cdo dos 6rgdos de direc¢do, maiores responsaveis pelas
grandes decisdes no seio dos partidos politicos para perceber que o sistema de dominagdo
masculina reina também em institui¢des politicas fundamentais para a democracia. As mulheres
constituem o grosso dos membros dos partidos politicos, se observada a sua participagdo nas
campanhas eleitorais, mas elas ndo se encontram devidamente representadas a nivel dos 6rgaos
de direc¢@o dos partidos, sendo estes caracterizados pela forte presenca de homens. Por exemplo,
de um total de 19 membros, apenas 6, o equivalente a 31.6% sdo membros da Comissdo Politica

79 Osério, Conceigdo (2019). Mulher e democracia: indo para além das quotas. O caso das elei¢bes autdrquicas de
2018. Maputo: WLSA, pag. 172.
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(6rgdo que orienta e dirige o Partido Frelimo no intervalo das sessdes do Comité Central)®. O
Secretariado do Comité Central (6rgao responsavel por garantir a execugao a todos os niveis das
decisdes do Partido)®' é, similarmente, composto por poucas mulheres comparativamente aos
homens, sendo 3 (37.5%) de um total de 8, sendo os restantes ocupados por homens. A nivel do
Partido Renamo, a Comissao Politica integra um total de 15 membros, dos quais 4 sdo mulheres,
o equivalente a 26.6%. Por sua vez, o Conselho Nacional®, 6rgio deliberativo com mandato de
5 anos, ¢ constituido por 120 membros, e desse universo somente 30 mulheres sdo do sexo
feminino, correspondendo a 25%. O Partido MDM tem um Comissao Politica composta por 11
membros, onde somente 4 sdo do sexo feminino, equivalendo a 36.4%. O Conselho Nacional
desse partido tem um total de 82 membros, sendo que apenas 28 sdo mulheres, o que em termos
percentuais representa 34.1%".

Ademais, importa realcar que nenhum partido politico ja teve um secretario-geral do sexo
feminino, ¢ muito menos uma mulher a se candidatar para o cargo de Chefe de Estado em
Mogambique. Quando algumas mulheres tentaram competir internamente para tais posi¢des nao
conseguiram conquistar os votos necessarios para o efeito. Servem de exemplo, a disputa interna
no Partido Frelimo pelo posto de Secretario-geral da Frelimo e o processo de pré-selecgdo interna
de candidatos para o cargo de chefe de Estado, ambos decorridos em 2014. Nas elei¢des internas
para para Secretario-geral concorreu Alcinda de Abreu junto com Eliseu Machava, tendo sido
este ultimo o vencedor. Por sua vez, Luisa Diogo, a primeira mulher no pais a apresentar uma
pré-candidatura ao cargo de chefe de Estado no contexto das eleigdes presidenciais de 15 de
Outubro de 2014, saiu derrotada por Nyusi (68%), apesar de ela ter conseguido uma proporc¢ao
razoavel de votos (31%), por parte dos seus apoiantes. Uma sondagem do jornal Savana concluiu
que Luisa Diogo era a figura mais popular entre os pré-candidatos para as eleigoes presidenciais
de 2014, com 57% das preferéncias dos inquiridos, a frente do também antigo primeiro-ministro,
Aires Aly, com 37% dos votos™. Alguns analistas consideraram o alargamento da lista de pré-
candidaturas® um mera operagdo cosmética do Partido Frelimo, posto que Luisa Diogo e Aires
Ali entraram a ultima hora na elei¢ao interna, numa situagdo de campo inclinado, onde os outros
adversarios levavam uma vantagem de trés meses de pré-campanha dentro do proprio partido®.
Assim sendo, serio ambiguo considerar que a participacao da Luisa Digo nessa eleigdo configurou
uma tentativa de responder aos compromissos do partido Frelimo com a agenda de igualdade de
género, dado que a prior a lista dos trés primeiros pré-candidatos indicados pela Comissao Politica
ndo incluiam mulheres.

A fraca presenca de mulheres nos cargos de lideranga dos partidos politicos elimina a
oportunidade de participacao igualitdria na tomada de decisdes no seio dos partidos, e isso afecta

80http://www.frelimo.org.mz/frelimo/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=466&Itemid=602.
(acessado a 26 de Novembro de 2020).

81 http://www.frelimo.org.mz/frelimo/index.php?option=com k2&view=item&id=468:secretariado-do-comite-
central&Itemid=628. (acessado a 26 de Novembro de 2020).

82 https://www.renamo.org.mz/index.php/o-partido/conselho-nacional-da-renamo/conselhos-provinciais.
(acessado a 26 de Novembro de 2020).

83 Entrevista com Lutero Simango, Chefe da Bancada do MDM na Assembleia da Republica de Mogambique.

84 https://macua.blogs.com/files/savana-1050.pdf

85 Inicialmente a Comissdo Politica da Frelimo prop0s trés candidados para a pré-selecgdo interna para as elei¢oes
de 2014, a saber: José Pacheco; Alberto Vaquina e Filipe Nyusi, mas esta proposta ndo teve apoio de parte de alguns
membro do Comité Central e alguns membros fundadores do Partido, pelo que abriu-se espag¢o para a adi¢do de
mais dois candidatos, nomeadamente Aires Aly e Luisa Diogo.

86 DW (2014). Escolha de Filipe Nyusi é triunfo da ala préxima de Guebuza. Disponivel em https://www.dw.com/pt-
002/escolha-de-filipe-nyusi-%C3%A9-triunfo-da-ala-pr%C3%B3xima-de-guebuza/a-17470353 (acessado em 20 de
Novembro de 2020).
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sobremaneira as suas possibilidades de nomeagdo como candidatas para concorrer as eleigdes,
uma vez que as decisdes continuam sob dominio de membros partidarios do sexo masculino. Nao
obstante os partidos politicos Frelimo, Renamo e MDM utilizarem quotas para garantir o aumento
da participacdo das mulheres na politica, alguns estudos comprovaram a existéncia de uma maior
concentracdo de candidatos do sexo masculino nas listas de candidaturas daqueles trés partidos
politicos, € que no seu ordenamento vertical as mulheres aparecem a ocupar posi¢des que
dificultam o seu acesso aos cargos eletivos. Num estudo realizado sobre as eleigdes gerais de
2009%, o projecto do WLSA constatou que ha indicios sobre a existéncia de discriminagio das
mulheres relativamente a decisdes que dizem respeito a composicao as listas de candidaturas nos
partidos politicos, sendo em muitos casos tomada por homens. Para além disso, um dos critérios
de pré-selec¢do interna ¢ a continuidade ou experiéncia de governacdo dos candidatos que
pretendem concorrer a eleicdes. Uma énfase exagerada no uso do critério de continuidade ou
reeleigdo, em detrimento de outros como o de género, pode representar um grande perigo para o
avango das mulheres e PcD na politica, posto que os homens sdo os que historicamente tem
ocupado em maior nimero os 6rgaos de tomada de decisdo politica. A ocupagdo dos espacos
politicos por mulheres e PcD ainda é muito recente, especialmente na disputa pelos cargos
politicos executivos, onde sua presenca ¢ baixissima.

Na mesma linha do anterior, outro estudo realizado sobre eleicdes autdrquicas de 2013,
demonstrou que nas listas de candidaturas apresentadas pelos partidos politicos, nos municipios
que faziam parte da amostra® do seu estudo, nenhuma mulher ocupa o primeiro lugar das
candidaturas as Assembleias Municipais, ou seja, nenhuma mulher, em nenhum dos partidos nos
municipios estudados, foi candidata a Presidente da Assembleia Municipal. Além disso, na
maioria dos municipios, as mulheres s6 sdo indicadas a partir da 5 posi¢do, assim como quase
nunca sdo colocadas para competir nos municipios correspondentes a capital provincial e Cidade
de Maputo. E de ressalvar que, nas eleicdes de 2013, apenas o PAHUMO — um partido
extraparlamentar — propds uma mulher a PCM na Cidade de Nampula (capital provincial), sendo
o tinico partido a fazé-lo no conjunto de todos os partidos e associagdes concorrentes®.

A tendéncia de colocar as mulheres em posicdes desvantajosas nas listas de candidaturas foi uma
vez mais confirmada num recente estudo, realizado pelo IMD, sobre a participag@o politica nas
ultimas eleigdes autarquicas de 2018. O estudo que realizou o exercicio de dividir a lista das
candidaturas dos partidos politicos em quatro partes (quartis) evidenciou que, tendencialmente, a
concentracdo das candidatas situava-se entre o 2° ¢ o 4° quartis (Q2 e Q4) das listas de
candidaturas dos seus respectivos partidos. O posicionamento de pouquissimas mulheres no 1°
quartil resulta no seu baixo desempenho nas elei¢des, ficando os homens com maioria dos
mandatos em disputa. Regra geral, os partidos politicos concentram uma maioria de homens no
primeiro quartil (Q1) e no segundo quartil (Q2) das listas de candidatura®. Quanto a competicdo
das mulheres nos municipios correspondentes as capitais provinciais, nas elei¢des de 2018, houve
mudancgas nas propostas de alguns dos partidos politicos com assento no Parlamento, com a
Frelimo colocando duas mulheres como cabecas-de-lista nos municipios das Cidades de Pemba e
Beira, ¢ 0 MDM apostando em uma mulher na Cidade de Xai-Xai. A Renamo ndo propos
nenhuma mulher a cabega-de lista numa capital provincial ou na Cidade de Maputo, sendo que as
outras duas mulheres que participaram da competi¢ao nesses locais foram propostas por partidos

87 Osorio (2010). Género e Democracia. As eleigGes de 2009 em Mogambique. Maputo: WLSA Mogambique.

88 O estudo foi realizado em 4 Municipios, a saber: Maputo, Manhiga, Beira e Dondo.

89 Osorio, Conceigdo & Macuacua, Ernesto (2014). Elei¢des Autarquicas de 2013. Pag. 36--38 Disponivel em
https://www.wlsa.org.mz/wp-content/uploads/2014/11/Eleicoes2013.pdf acessado a 22 de Novembro de 2020.
9 IMD (2019). Participagdo Politica da Mulher nas Eleigbes Autarquicas de 2018.
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extra-parlamentares como o PAHUMO na Cidade de Nampula, o PASOMO e PDM na Cidade
de Maputo’'.

Algumas mulheres na politica sugerem que a falta de capacidade em imitar o modo masculino de
fazer a politica pode constituir um impedimento para o seu acesso aos 6rgaos de liderancga. Nas
palavras de uma mulher com experiéncia no campo politico, Rosita Lubrino (a primeira mulher a
assumir o cargo de Presidente da Assembleia Municipal em Mogambique), a nivel dos partidos
politicos, *’ainda temos casos de mulheres que sdo preteridas na hora de uma promogdo para
cargos de tomada de decisdo, simplesmente por ndo ter um estilo de liderangca marcadamente
masculino. Para provar a sua capacidade de lideranga diante dos outros membros partidarios, a
mulher deve sufocar algumas caracteristicas femininas’**.

Desenvolvendo a questdo sobre a promogdo da igualdade de género do interior dos partidos
politicos, um dos nossos entrevistados usou da palavra para referir que “embora haja vontade
politica expressa por parte do seu partido para garantir a paridade de género enfrenta-se
dificuldades em colaborar, de forma sustentavel, com as mulheres nos niveis mais altos da
estrutura do partido devido a nossa tradi¢do africana, que constitui impedimento para o seu pleno
envolvimento. Exceptuando aquelas mulheres que cresceram em familias com um certa tradicao
politica, muitas mulheres tém dificuldades em cumprir com os programas e actividades do partido,
porque as tarefas domésticas exigem muito tempo e trabalho por parte delas, o que ja ndo ¢
totalmente valido quando o género muda’’. Enquanto os homens envolvidos nas actividades
politico-partidarias podem livremente viajar e por tempo indeterminado as mulheres precisam de
permissdo dos seus maridos/esposos € mesmo que esta tenha sido concedida elas ndo podem
permanecer fora de casa por muito tempo porque conforme os valores culturais da sociedade
mogambicana, no geral, elas sdo as principais, se ndo as unicas responsaveis por cuidar do lar e
da familia. De certo modo, isso contribui para o fraco envolvimento das mulheres no seio dos
partidos politicos e algumas chegam até a desistir’. Assim, os estereotipos e discriminagdes sobre
o jeito de fazer a politica, bem como a justificagdo da exclusdo das mulheres nas estruturas de
lideranga dos partidos politicos desencorajam a participacdo politica das mulheres, uma vez que
elas travam por acharem que para competir precisam ter um perfil igual ao dos homens e que ndo
¢ possivel conciliar os deveres domésticos com as suas obrigacdes politicas nos partidos politicos.

Infelizmente, a forte filiagdo e disciplina partidaria, acompanhada pelo pensamento de
inferioridade das mulheres em relagdo aos homens, ¢ a falta da validacdo das mulheres,
determinam o papel das mulheres nestas posi¢cdes de poder (Osodrio, 2010 e Conceigdo, 2013).
’ A disciplina partidaria as impede de reivindicar por um maior espago de participagdo dentro dos
partidos e nos espagos em que sdo confiadas pelo partido para exercerem, ou seja, elas ndo tém
autonomia’’®*,

Um problema comum que afecta indiscriminadamente a participacdo das pessoas na politica ¢ a
pobreza e baixo nivel de alfabetizagdo, mas sao factores que podem se fazer sentir de forma mais
intensa em mulheres e PcD. Embora desde os primeiros anos da independéncia haja tendéncia na
redugdo do analfabetismo entre a populagdo mogambicana (de 90% para 48%, passando para 39%

°1 Noticias

92 Entrevista realizada pelo IMD com Rosita Lubrino, membro da Assembleia Provincial de Manica. In Boletim
Informativo Nr. 1 Academia Politica da Mulher é uma decisdo acertada.
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94 Muianga, Delton; Comissario, Delma & Munhangane, Venancio (2018). Qual é o espago politico da Mulher em
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em 2012), as mulheres continuam a concentrar as maiores taxas. Até 2017, a taxa de
analfabetismo era de 49%, mas as mulheres sdo a populacdo mais afectada com uma propor¢ao
de 49,4% enquanto entre os homens ¢ de apenas 27,2% sdo analfabetos®. Elas também tém uma
baixa participag@o no mercado. Somente 13.5% das mulheres trabalham no sector formal, estando
uma percentagem significativa de 86.5% a trabalhar no sector informal, sendo que destes 2.6%
trabalham por conta prépria com empregados; 64% conta propria sem empregados; 1.7% em
casas particulares e 18.2% sdo trabalhadoras sem remuneragio’. O principal instrumento de
trabalho e rendimento que garante a sobrevivéncia das mulheres ¢ a terra. Porém o seu acesso e
controlo ¢ dificil dado que a satisfagdo das necessidades estratégicas de género desafiam os
costumes e praticas relacionadas a terra e propriedade que tradicionalmente dio vantagem ao
homem em detrimento da mulher. A maioria das mulheres tém dificuldades de acesso ao Direito
de Uso e Aproveitamento da Terra, em particular aquelas que vivem nas zonas rurais’’.

Similarmente a situacdo das mulheres, a baixa escolarizagdo ¢ uma realidade de muitas PcD
devido a sua marginaliza¢do na sociedade mogambicana. A agenda de educa¢do inclusiva, que
tem um grande potencial de empoderar as PcD, apresenta desafios consideraveis, fraca qualidade
do ensino inclusivo; fraco acesso a educagdo inclusiva por criangas, jovens e adultos com
necessidades educativas especiais; atraso na materializagdo da inclusdo no curriculum de técnicos
com formacgdo em lingua de sinais; a escassez de materiais especificos e compensatorios como
livros para professores e alunos transcritos em braile; nem todas as escolas construidas t€ém
rampas para facilitar o seu acesso; ha poucas casas de banho adaptadas para PcD nas escolas; falta
de meios de compensacdo como cadeiras de rodas para facilitar a sua mobilidade; fraco acesso a
informag@o e comunicagdo para PcD auditiva e visual; inexisténcia de meios de transportes
adaptados para PcD em cadeiras de rodas™. Na 4rea do emprego, a lei do trabalho obriga aos
empregadores a criarem condigdes para a capacitagdo profissional e de trabalho nos locais de
trabalho para as PcD, mas apenas um grupo especifico tira vantagens, o daquelas com dificuldades
na sua mobilidade que para além de facilmente serem integrados nas instituigdes de formagao,
sdo também facilmente recrutados pelos empregadores”. As pessoas com outras tipologias de
deficiéncia sdo muitas vezes deixadas para atrds. As entrevistas revelaram que por mais que
mulheres ¢ PcD tenham vontade de entrar na politica podem ser retraidas pelas suas condi¢des
financeiras desfavoraveis e o seu baixo grau de escolarizagdo. A nivel dos partidos politicos, por
exemplo, os membros devem dar contribui¢des monetarias e um dos condicionalismos para eles
disputarem internamente elei¢cdes que abrem espago para que venham a ser incluidos nas listas de
candidaturas para cargos publicos é regularizagdo da sua situagdo em termos de pagamento de
quotas. Nesse contexto, algumas mulheres e PcD podem ndo ser contempladas, o que pode sugerir
para o publico em geral que a politica no seio dos partidos politicos ¢ assunto apenas de homens
que usam fatos, escolarizados e com alguma posses.

Ainda do lado da mulher existe a problematica dos casamentos prematuros, um desafio que ¢

enfrentado um pouco por todo o pais. Estima-se que cerca de 48% de raparigas casam-se antes de
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Mogambique considerado a nivel de Africa o 7° pais com a prevaléncia mais elevada de
casamentos prematuros, registando-se mais casos nas areas rurais, 56% do que nas urbanas.
Segundo o Relatério Global de Desigualdade de Género, os casamentos prematuros reduzem as
suas oportunidades ndo apenas de crescerem profissionalmente mas também as probabilidades de
participagdo politica, incluindo seguir uma carreira politica com sucesso'”".

Quando questionados sobre a inclusdo de PcD nas suas listas de candidaturas, os partidos politicos
justificaram que o ambiente politico bem como as condig¢des logisticas de campanha eleitoral em
Mogambique nio estdo preparados para a participagdo daquele grupo. A sua efectiva inclusdo
como candidatos implicaria em aumento das despesas da campanha eleitoral para responder as
necessidades especiais, como por exemplo, a garantia de transporte adaptado para aqueles se
encontram com a sua mobilidade condicionada. E devido a esse diapasio que **as PcD sentem-se
completamente discriminadas pelos partidos politicos’” e possuem a percepcdo de que estes
encaram-nas como ’’invélidas’’ e inadequadas para concorrer para cargos politicos'%*

ser um motivo para que as PcD retrair a entrada de PcD como membros dos partidos politicos.

. E essepode

Os partidos politicos sdo instrumentos fundamentais para a participagdo democratica dos
cidaddos. A sua estrutura interna deve ser também democratica, conforme estabelecido no Artigo
74 da CRM. No entanto, parece nao haver sinais claros de que esta seja a realidade. Mesmo que
ndo seja intencionalmente, os partidos politicos excluem alguns grupos na governacao
democratica. Os partidos politicos ndo garantem oportunidades iguais entre mulheres e homens
nas listas de candidatura, e excluem sistematicamente as PcD, o que contribui para que esses
grupos nao estejam devidamente representados nas institui¢des politicas e tornar o seu acessso a
tomada de decisOes de interesse da nagao extremamente dificil. No computo geral, o compromisso
dos partidos politicos com a agenda de paridade e da deficiéncia ainda € fraco. Apesar dos partidos
utilizarem quotas voluntarias, nenhum dos trés principais partidos do sistema politico
mocambique ja assegurou 50% das candidaturas para mulheres nos varios 6rgdos electivos, seja
para PR, deputado da AR, Governador de Provincia; membro da Assembleia Provincial,
Presidente do Conselho Municipal/Autarquico, Presidente da Assembleia Municipal/ Autarquica
e membro da Assembleia Municipal/ Autarquica. A fraca inclusdo € ainda maior do lado das PcD,
pois estes estdo praticamente ausentes nesses cargos eletivos. E pouco do que tem sido feito em
prol dos direitos politicos das PcD restringe-se mais a garantia das condi¢des de acessibilidade
no dia da votagao.

4.1.4. Educaciao Civica e propaganda Eleitoral

A educagdo civica e propaganda eleitoral constituem uma etapa fundamental do processo
eleitoral. Enquanto a educacgdo civica permite que cidaddos tenham esclarecimento sobre os
objectivos das elei¢des, o processo eleitoral, e o modo como cada eleitor vota, a propaganda
eleitoral garante que eles fiquem informados sobre os objectivos politicos, programas e opinides
politicas dos partidos politicos e candidatos. Nesta fase, os OGE divulgam mensagens através de
antincios de educacdo civica e eleitoral nas ruas e nos principais meios de comunicagdo social
nacional e locais, tais como Radios e TV durante um periodo que termina antes do dia da votagao.
Por seu turno, os partidos politicos realizam os seus comicios privilegiando métodos como

101 ynicef (2016). Estratégia Nacional de Preven¢do e Combate aos Casamentos Prematuros (2016-2019).
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campanha porta-a-porta para interagir com os eleitores. As mensagens dos OGE e dos partidos
politicos, geralmente, sdo veiculadas em portugués e nos dialetos locais.

Na fase de educacgdo civica e eleitoral, nos diversos processos eleitorais foram implementados
projectos de sensibilizacao de eleitores, especificamente direccionados a mulheres, embora ainda
em numero bastante limitado. Nesta fase, regista-se a participacdo activa de OSCs na area dos
direitos da mulher, tendo algumas trabalhado com o STAE e a CNE. Estes 6rgdos, responsaveis
por administrar eleigdes, educaram os cidadaos nas ruas através de mensagens transmitidas via
megafones, distribuiram cartazes e emitiram anuincios de informacdo aos eleitores através das
Rédios e canal de Televisdo Nacional, com particular enfase em mensagens dirigidas a eleitores
com deficiéncia, mulheres e jovens. No entanto, ha que ter em consideragdo que o grau de alcance
dessas informagdes aos eleitores ¢ limitado, dado que cerca de 70% dos eleitores residem nas
zonas rurais, € a maioria nio tem acesso a esse tipo de meios de comunicacio'”. As PcD
consideram que a educagdo eleitoral em Mogambique ndo ¢ inclusiva e ndo incentiva a
participagdo de PcD nas elei¢des. Enquanto, as pessoas com deficiéncia visual debatem-se com a
auséncia de cartazes e panfletos em braille para que tenham um conhecimento profundo sobre a
importancia dos processos eleitorais, a calendarizacdo das eleigdes bem como as varias etapas
evolvidas até se chegar a votacdo e proclamagdo dos resultados, os eleitores com deficiéncia
auditiva ndo captaram as mensagens difundidas através de megafones e reclamam que o STAE e
a CNE ignora-os completamente ao ndo garantir o uso da lingua de sinais nos seus anincios e
campanhas de educagdo dos cidaddos. Também mencionaram que se consideram participantes
passivos da educagdo eleitoral, uma vez que nunca viram algum funciondrio da CNE/STAE com

deficiéncia envolvido nestas actividades'®

. Nas palavras de um informante-chave (representante
da Associa¢io dos Cegos na Zambézia), entrevistado pela DW'® ha discrimina¢do de PcD na

campanha dos OGE:

"Nao nos contemplam como agentes civicos". "Como portadores de deficiéncia
visual, deveriamos entrar como agentes civicos para darmos informagdo aos
nossos membros ¢ também a populagdo. Ja falamos disso ha muito tempo."

Nessa entrevista para além de identificadas barreiras de comunicagdo ficou claramente
demonstrada a insatisfacdo relativamente a falta de envolvimento das PcD na educagao eleitoral.
Logo, a educacdo eleitoral ndo foi inclusiva porque para além de nio providenciar informac¢ao em
formatos acessiveis para as pessoas com diferentes deficiéncias, ndo permitiu a realiza¢do da
educacdo eleitoral por PcD para outras PcD.

Nas entrevistas, os OGE mencionaram que nas ultimas elei¢des de 2019 mantiveram encontros
com a ADEMO com vista a identificacdo de mecanismos para a inclusdo de PcD em todas as
actividades eleitorais. A ADEMO prop6s o uso de intérpretes da lingua de sinais e legendas nos
antncios e spots publicitarios que passam na TV, bem como nas brigadas. Mas aquelas propostas
foram implementadas em grau muito limitado devido a restrigdes financeiras, dado que o
Or¢amento dos OGE ndo engloba uma rubrica especifica para atender as necessidades das PcD
nos processos eleitorais. O spot publicitario produzido pelo STAE que passou em algumas

103 Vide os Relatdrios das MissGes de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia e do EISA sobre as Eleigbes Gerais de
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105 DW. Elei¢Ges: mogambicanos com deficiéncia sentem-se excluidos. 01 de Fevereiro de 2010. Disponivel em
https://www.dw.com/pt-002/eleicdes-mocambicanos-com-deficiéncia-sentem-se-excluidos/a-47316026 acessado a
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televisdes apelando e incentivando a participacdo eleitoral de grupos vulnerdveis como mulheres
e PcD foi financiados pelo PNUD. O mesmo spot foi transmitido pelo STAE na versdo audio, nas
radios nacionais e comunitarias. A CNE referiu que a colaboragdo com as OPDs ndo costuma
gerar os resultados desejados porque elas aparecem para discutir a questdo da inclusdo das PcD
nas elei¢des em momentos criticos, em que os OGE estdo sob pressdo de varios intervenientes.
As OPDs ndo tém o habito de propor parcerias e ac¢des conjuntas durante o periodo pos-eleitoral,
exemplificando que este seria 0 momento mais oportuno para a preparagdo de iniciativas para os
préximos processos eleitorais, mas até o momento em que este estudo estava sendo realizado
apenas tinham um projecto em curso com o PNUD, que consiste na realizacdo de um diagnostico
da participagdo das mulheres nos processos eleitorais, tendo sido ja feita a nota conceptual e o
questionario para a recolha de dados. Com a falta de envolvimento continuo entre os OGE e as
OPDs perde-se oportunidades importantes para resolver as lacunas do acesso a informagao aos
eleitores.

No periodo da campanha eleitoral dos partidos politicos registou-se limita¢des similares as da
fase de educacdo civica. Exemplos sobre partidos criando mecanismos para tornar a comunicagao
com o eleitorado acessivel ndo existem, com a excepcao do pleito eleitoral de 2018 quando um
partido pequeno, o Partido Povo Optimista para o Desenvolvimento de Mogambique, utilizou a
lingua de sinais nos canais televisivos para fazer a propaganda eleitoral, ndo obstante a
comunicagdo nas ruas com o eleitorado com deficiéncia auditiva tenha sido precéria'®. A
entrevista com a lider de uma associagdo de PcD auditiva, AJOSMO, foi bastante esclarecedora
ao descrever as barreiras de comunicagdo nos seguintes termos:

>’ A primeira vez que participei das elei¢des, em 2008, tive muitos desafios. O
problema comegca nas proprias campanhas. As campanhas politicas ndo sao feitas
para nés. Eu tenho vontade de participar nas eleicdes na mesma medida que
outras pessoas sem deficiéncia. Mas as campanhas eleitorais sdo muito restritas
e direcionadas a pessoas com visdo e que usam a oralidade para se comunicarem.
Apenas observamos panfletos e pessoas a concorrem de uma lado para o outro e
por fim algumas pessoas a governar, mas ninguém tem a atengdo de nos explicar
como isto funcionou até chegarem 14. Eu gostaria que os manifestos eleitorais
dos diversos partidos e candidatos concorrentes a eleicdes fossem acessiveis para
pessoas como eu que surdas-mudas, para que possamos ter um conhecimento
profundo sobre as suas propostas de governagdo, mas nao temos como porque
tudo ¢é oral. Pessoas da familia e amigos que ficam ao nosso lado durante o
momento em que decorrem os comicios podem até tentar nos situar sobre o que
estd a acontecer, mas somente nos explicam a parte que lhes interessa. Os partidos
politicos ndo levam consigo especialistas em lingua de sinais para interpretar as
mensagens que transmitem aos eleitores’’. (Rosa Gobe).

Ainda no contexto dos manifestos eleitorais, em outros momentos, um dos entrevistados referiu-
se as dificuldades especificas enfrentadas pelas PcD visual:

”’Os partidos politicos aparecem na radio e TV para apresentar os seus programas
politicos e desta forma ficamos a saber que problemas pretendem resolver. Mas
daquilo que ja acompanhei em muitos processos eleitorais, os politicos passam a

106 Guiliche, Jaime (2019). Participagdo Politica da Pessoa com Deficiéncia nos Processos Eleitorais: Um Desafio
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maior parte do tempo a falar sobre as suas realizagdes do que realmente
informarem o que vao fazer para resolver os problemas do pais. E sobre nos
nunca falam nada. Ndo ha nada para nés. Nao dizem como pretendem melhorar
a prestacdo de servigos para PcD. Até aqui nenhum partido politico ja apresentou
um manifesto eleitoral em formato de braille para que nés também possamos nos
sentir incluidos’” (Samito Zunguza).

Outro entrevistado com deficiéncia fisica, pela DW, expressou que sentia-se excluido durante a
campanha e que o mesmo acontecia com PcD auditiva que ndo tém acesso as mensagens da
campanha eleitoral, nos seguintes termos:

"Estamos a ser marginalizados e excluidos". "Se perguntarmos aos portadores
de deficiéncia auditiva, ndo sabem dizer qual ¢ o manifesto eleitoral dos
partidos", seja da Frelimo ou da Renamo MDM”’.

O relatério de Pesquisa do MISA sobre Monitoria do Acesso a Informagao Eleitoral nas Elei¢des
Gerais e Provinciais de 2019 em Mogambique confirma falta de inclusdo das PcD na educagdo
dos leitores e campanha dos partidos politicos. O referido estudo revelou que durante o periodo
pré-eleitoral (na fase da campanha eleitoral, em especifico), tanto os partidos politicos quanto os
OGE transmitiram a informagao as diferentes audiéncias usando tanto as linguas nacionais como
locais, de forma a alcangarem um publico maior ¢ serem mais inclusivos, mas no geral, ndo
criaram condig¢Oes para o acesso a informagdo pelas PcD. Os partidos sdo menos inclusivos no
que concerne as PcD, com apenas poucos candidatos criando as condigdes para que a mensagem
alcance este grupo. Até certo ponto, os OGE incorporam formas de garantia de acesso a
informagdo a um certo tipo de PcD, no caso, a deficiéncia auditiva, nas suas campanhas de
educagdo civica nos meios audiovisuais (Televisdo), mas o seu alcance ¢ limitado, porque nao
contempla outros tipos de deficiéncia. O facto é que a linguagem de sinais usada pelos OGE
apenas atinge um segmento da populacdo de PcD e nem sempre esta tem acesso a educacao
inclusiva, o que limita o acesso a informagao eleitoral transmitida desta forma, principalmente
nas zonas rurais onde as dificuldades de acesso a educagio especial sdo ainda maiores.

No que diz respeito as mulheres, os relatdorios das varias MOE quanto os nossos entrevistados
apontam que a participacdo feminina na campanha eleitoral t€m sido satisfatoria se olharmos
pelos nimeros, e entendem que esta pode ser a fase em elas mais participam durante os processos
eleitorais. Nessa fase, as mulheres t€m sido as principais responsaveis pelo apoio logistico bem
como pelos hinos e dangas que tornam o ambiente da campanha eleitoral bastante animado para
atrair os potenciais eleitores. Contudo, alguns estudos realizados sobre género e eleicdes em
Mogambique registam uma tendéncia preocupante que consiste na instrumentalizagdo das
mulheres pelos partidos politicos para "capturar votos para os homens"'”’. Estes sdo o centro de
todo o processo eleitoral, havendo poucas mulheres a fazerem campanha eleitoral como
candidatas. O grosso de mulheres que participam nas campanhas ndo estd 14 para apoiar as
candidaturas femininas. Como observaram Osorio (2010) e Osoério & Macuacua (2014), durante
periodo da campanha para eleigdes de 2009, os comicios e passeatas foram na sua maioria
orientados por homens, apesar da presenga maioritaria das mulheres. Estas desempenham papéis
secundarios como cantoras ou bailarinas e apoiantes partidarias, um facto foi bastante evidente
nas elei¢des autarquicas de 2013. E interessante notar, segundo os autores, que o trabalho das
Ligas Femininas dos Partidos Politicos ganha maior visibilidade durante este periodo na
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organizac¢do da campanha eleitoral, mas figura nuclear ¢ o candidato, o qual ao seu redor conta
com um grande contingente de mulheres que tém a missdo de demonstrar o seu apoio para atrair
a atengdo do eleitorado. A mesma percepgdo persistiu em relagio as eleicdes posteriores ',
Além disso, os relatorios das MOEs notaram que as questdes de género ndo tem sido debatidas
durante a campanha eleitoral'®. O tema “melhoria da situagio feminina” sempre esteve ausente
nos discursos da campanha eleitoral, e de um lado parece ndo existir um interesse real por parte
dos partidos politicos em relagdo ao assunto. Por outro lado, as mulheres parecem ser incapazes
de influenciar as politicas dos partidos politicos''’. Num estudo recente sobre as eleigdes de
2018"" constatou-se que o conteido dos discursos produzidos na campanha sio caracterizados
pela repeti¢ao simplificada de elementos que mais do que promover algumas promessas para a
melhoria da vida dos municipes, projecta uma imagem de distin¢do que apela a adesdo. Embora
os partidos tivessem tentado identificar problemas existentes nos municipios e que dizem respeito
ao dia-a-dia das mulheres, como questdo da agua, saneamento, terra e mercados, ndo existe ou
raramente existe uma articulagdo entre a satisfacdo dessas necessidades com a melhoria das
condi¢des de vida das mulheres. Ainda sobre as elei¢des de 2018, dentre os varios candidatos foi
excepcional apenas o trabalho realizado pela candidata da Frelimo, Augusta Maita, que trousse
para a campanha as vozes das mulheres.

A cobertura realizadas pelos varios tipos de orgdos de comunicagdo durante as eleigdes exerce
um papel importante para a visibilidade dos candidatos que concorrem para cargos politicos. Os
medias podem aproveitar o tempo eleitoral como oportunidade para promover debates sobre a
igualdade de género, politicas e legislacdo sobre a participacdo de mulheres na politica.
Entretanto, durante a campanha eleitoral observa-se os medias tendem a marginalizar e
ridicularizar as candidatas. Por exemplo, nas elei¢cdes autarquicas de 2018, Filomena Mutoropa,
cabega-de-lista do partido PAHUMO, para a Presidéncia do Municipio de Nampula, foi
“’ridicularizada por alguma imprensa’’'?, como uma mulher muito emotiva, pelo facto de a
mesma ter chorado ao perceber que sua imagem foi omitida do boletim de voto, na sequéncia das
eleicoes de 2013. As representagdes estereotipadas das mulheres pelos medias podem, em certa
medida, contribuir para desincentivar o envolvimento das mulheres nos processos eleitorais,
principalmente como candidatas.

Um outro elemento problema que caracteriza as campanhas eleitorais em Mocambique € a
violéncia eleitoral contra mulheres, que impede que algumas mulheres participem das eleigdes
como eleitoras, candidatas, apoiantes de campanha, jornalistas, observadoras, delegadas,
simpatizantes e membros dos partidos politicos e entre outros papéis como actores eleitorais. A
violéncia contra mulheres nas eleicdes pode tomar varias formas, a saber: psicoldgica, fisica,
sexual, doméstica e econémica, podendo ocorrer tanto na esfera publica quanto privada, durante
e ap0s a votagdo com a intencdo de interferir na participacdo livre e igualitaria da mulher no

108 Entrevista com Luisa Muianga, gestora de projectos na Academia Politica da Mulher, uma unidade de
género dentro do IMD.

109 Relatdério N° 53 da Missdo de Observacdo Eleitoral do EISA. Elei¢ées Presidenciais, Legislativas e das Assembleias
Provinciais de 15 de Outubro de 2014.

110 \Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia (2015). EleigGes Gerais de 15 de Outubro 2014 —
Mogambique. Relatdrio Final.

111 Osério, Conceigdo & Macudcua (2019). Mulher e democracia: indo para além das quotas: o caso das elei¢des
autdrquicas de 2018. WLSA Mogambique, Maputo, 2014.

112 CIVILINFO (2019). Participagdo politica da mulher: ja se vé luz no fundo do tunel. Disponivel em
http://www.civilinfo.org.mz/participacao-politica-da-mulher-ja-se-ve-luz-no-fundo-do-tunel/ (acessado no dia 21 de
Dezembro de 2020).
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processo eleitoral. Podem ser vitimas da violéncia eleitoral tanto homens quanto mulheres. No
entanto, em um estudo do CeUrBe sobre "a violéncia contra a mulher nas elei¢des” constatou-se
que ainda que a violéncia eleitoral seja experimentada indiscriminadamente, tanto por homens
assim como por mulheres, ela incide mais sobre o ultimo grupo, em especial mulheres com
identificagdo partidaria expressiva. A violéncia eleitoral contra mulheres tem sido recorrente,
sobretudo no periodo de campanha eleitoral. O testemunho de uma candidata, cabega-de-lista para
Assembleia Municipal de Massinga nas elei¢cdes autarquicas de 2018 prova que o ambiente
politico ndo é favoravel para a participacdo das mulheres na politica, sendo que aquelas que
tentam desafia-lo sujeitam-se a insultos ¢ manifestacdes de discriminagdes baseadas no seu
género:

“ Ouvi coisas como ‘aquela ndo é nada’; ‘aquela ‘nem tem marido, ou ‘aquele
homem ndo ¢ marido dela’. “Mas ndo desisti” (...), “até queriam saber aonde
trabalho, quanto eu ganhava 14 onde trabalho, para chegar a ser cabega-de-lista”
(Ana Jorddo)'".

A violéncia eleitoral, em alguns casos, foi denunciada junto aos oOrgdos competentes,
designadamente a policia e os tribunais. Porém, um melhor tratamento foi observado quando se
tratava de casos de violéncia fisica. De forma geral, muitas denfincias ndo tiveram o devido
seguimento devido a interferéncia partidaria nas instituicdes de administragdo da justica.
Também, o Relatdrio da Missdo de Observagao Eleitoral declarou que nas ultimas eleigdes gerais
de 2019, a campanha eleitoral foi marcada por episddios de violéncia interpartidaria, tendo sido
as mulheres as maiores vitimas. Acredita-se que, o assassinato da Presidente da Liga das Mulheres
da Renamo e candidata a Assembleia Provincial de Tete, junto com o seu marido, a 14 de Outubro

teve motivos politicos''*.

As causas da violéncia eleitoral contra as mulheres precisam ainda de ser aprofundadas, mas por
enquanto pode-se adiantar algumas. Em entrevistas foi dito que as mulheres sofrem violéncia por
causa do seu género, ou seja simplesmente porque nasceram mulheres. Outra potencial causa da
violéncia eleitoral contra as mulheres pode estar associada ao facto de alguns homens percebem
o avan¢o da mulher na politica como uma ameacga ao status quo que os beneficia preservando os
desequilibrios de género nos orgios eleitos'”®. A violéncia eleitoral contra mulheres em
Mogambique, se ndo devidamente abordada, poderad influenciar negativamente a participagdo
politica das mulheres. O interesse e vontade das mulheres em participar dos processos eleitorais
podem ser afectados, o que tornard a igualdade de acesso aos espagos politicos um realidade ainda
mais distante.

4.2. Periodo Eleitoral

O Periodo eleitoral envolve actividades do dia da votagdo, as quais incluem a abertura das
assembleias de voto, os procedimentos ¢ materiais de votacdo; pessoal das assembleias de voto,
observadores dos partidos e observadores independentes, encerramento das assembleias de voto
e contagem. No dia marcado para a elei¢do, cada eleitor vota na sua Assembleia de Voto, sendo

113 Em um Debate e troca de experiéncia entre mulheres candidatas a cabegas de lista nas elei¢ées de 2018,
promovido pela SEKELEKANI.

114 DW (2019). Mogambique: Membro da Renamo Assassinada em Tete. Disponivel em https://www.dw.com/pt-
002/mo%C3%A7ambigue-membro-da-renamo-assassinada-em-tete/av-50891428 (acessado a 18 de Dezembro de
2020).

115 Entrevista com Ismael Osman, gestor de projectos no IMD.
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o mesmo identificado a partir do seu cartdo de eleitor. Os OGE devem garantir as condigdes de
acessibilidade e dar prioridade para alguns grupos no processo de votacao, tais como mulheres
gravidas, mulheres com bebés, idosos e PcD.

Dados suficientemente fidveis sobre a participagdo de mulheres e PcD no dia da votagdo ndo estao
disponiveis porque os OGE ainda ndo produzem dados desagregados tendo em conta o sexo, a
idade, a deficiéncia e outras categorias, o que dificulta aferir com exatiddo o seu nivel de
envolvimento nos processos eleitorais. Mas as estimativas dos observadores eleitorais das varias
missdes que trabalharam em varios processos eleitorais sao favoraveis quanto a participagdo das
mulheres como eleitoras. Nas elei¢cdes autarquicas de 2013, a participag¢do feminina foi estimada
em 40% (MOE do EISA, 2014), enquanto nas elei¢cdes gerais de 2019 situou-se de 51% (MOE
da UE, 2019).

No que toca a representacdo das mulheres entre os MMVs e observadores eleitorais, os dados
oficiais existentes dizem respeito ao processo eleitoral de 2019. Segundo, as estatisticas dos OGE
trabalham nas elei¢des um total de 14.0519 MM Vs em todo o pais. Desse universo, 79.699 eram
homens, o equivalente a 57% contra 60.820 mulheres, correspondendo a 43%. Entre os
observadores acreditados para as eleicdes de 2019, os homens eram a maioria 30.052 (70%)
contra 12.850 (30%) de mulheres.

Nao se gerou dados desagregados por sexo para medir a participagdo das mulheres da lideranca
das Mesas de Voto. Mas, num relatorio da MOE da UE aludiu-se que pelo menos nas elei¢des de
2009 cerca de um quarto das mesas das assembleias de votos tinha uma mulher como presidente.
Por seu turno, a MOE do EISA mencionou no seu relatério que no dia das eleigoes de 2014, as
mulheres constituiam 40,89% dos presidentes das Assembleias de Voto visitadas pela missdo, e
em cada uma delas as Mesas de Voto eram compostas por uma média de 3 mulheres, num
conjunto de 7 MMVs, mas as PcD ndo estiveram representadas entre os MMV no dia da votacao.
Mas de acordo com os nossos entrevistados, algumas PcD possuem experiéncia de trabalho nas
elei¢des, como ¢é o caso de PcD fisica e com albinismo que facilmente sdo recrutados pelo STAE.

A tabela 3 mostra detalhadamente o grau de participagdo de mulheres e homens como MM Vs nas
elei¢des de 2019, a nivel nacional e provincial. Um facto curioso é que houve mais mulheres nas
Mesas de Voto das Provincias do Sul (Inhambane, Gaza, Maputo e Maputo-Cidade), enquanto
nas restantes provincias os MMVs eram na sua maioria homens.

Tabela 3: Mulheres e Homens Membros das Mesas de Voto nas Eleicoes de 2019, por
provincia

L. Mulheres Homens
Provincia
Numero | % Numero |% Total
Niassa 3440 41.0 4946 59.0 8386
Cabo Delgado 4945 37.9 8090 62.1 13035
Nampula 8755 35.9 15647 64.1 24402
Zambézia 8659 38.9 13603 61.1 22262
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Tete 5081 38.9 7990 61.1 13071
Manica 3770 40.5 5529 59.5 9299
Sofala 3613 34.8 6782 65.2 10395
Inhambane 4573 55.5 3666 44.5 8239
Gaza 7285 56.4 5630 43.6 12915
Maputo 6993 60.0 4662 40.0 11655
Maputo-Cidade 3706 54.0 3154 46.0 6860
TOTAL 60820 43.3 79699 56.7 140519

Fonte: STAE 2019

Durante os dias de votagdo as mulheres podem enfrentaram diversas barreiras, dentre as quais a
violéncia eleitoral descrita na fase da campanha e as normas de género na sociedade. O Relatorio
sobre as elei¢des Gerais de 2019, comissionado pelo PNUD apontou que existem mulheres que
nao exercem o seu direito ao voto devido aos multiplos papéis de género, em particular os seus
deveres no seio familiar. As mulheres ou passam muito do seu tempo desenvolvendo actividades
agricolas nas suas machambas ou a vender produtos e servigos nos mercados para garantir o
sustento das sua familias, o que as deixa com tempo restrito para envolvimento nos processos
eleitorais, em geral. O mesmo estudo revelou que as relagdes de poder desiguais nos casamento
ou unides conjugais deram azo para a violagdo do direito das mulheres a um voto secreto assim
como de votar para um candidato a sua escolha, em contextos onde as decisdes sobre participagdo
nos comicios de campanha eleitoral, ¢ em que candidato e partido a votar sdo tomadas pelo
esposo/marido, sob risco de prejudicar o casamento ou unido por incumprimento das
determinagdes do companheiro. Ademais, os membros da Plataforma Votar Mogambique, uma
coligacdo civica de observagao de eleigdes notaram que ha casos em que em algumas assembleias
de voto foi ignorado o principio de dar prioridade a mulheres gravidas ou idosas, nas filas para a
votagdo, o que pode té-las impedido de exercerem os seus direitos politicos de votar!'®.

As barreiras a participagdo eleitoral das PcD com deficiéncia incluiram a infra-estrutura
inadequada e falta de cumprimento das normas de acessibilidade; o ndo uso de meios de
comunicagdo alternativos; a falta de boletins em braille. A falta de infra-estrutura adequada, que
inclua rampas e portas com uma largura ajustada a pessoas em cadeiras de rodas, continua a ser
um problema que torna o exercicio do sufragio inacessivel aos eleitores com deficiéncia fisica ou
aqueles com a sua mobilidade condicionada, mesmo existindo ha mais de uma década um
dispositivo normativo que garante a sua acessibilidade, circulagdo e utilizacdo dos sistemas e
lugares publicos.

Nas escolas onde foram instaladas assembleias de voto ndo haviam rampas

especiais para permitir que PcD fisica tivessem acesso facil aos edificios. As

portas ndo tem um tamanho ou largura suficiente para uma cadeira de rodas

passar facilmente. Eu mesma sempre passo mal quando tenho de ir votar'"”.
Esta afirmacdo corrobora com o constatado pela MOE do EISA que observou que nas elei¢des de
2018, do conjunto das Assembleias de Voto visitadas cerca de 13.6% foram consideradas
inacessiveis para PcD.

116 CIVILINFO (2019). Participagdo politica da mulher: ja se vé luz no fundo do tunel.
117 Entrevista na AJODEMO.
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A priorizacdo da votagdo foi dada aos idosos, as mulheres gravidas, mulheres com bebés e PcD
na maioria das Assembleias de Voto, mas no caso destes ultimos garantiu-se apenas para algumas
PcD fisica visivel. Até mesmo as pessoas com albinismo tiveram que cumprir a fila, tendo ficado
expostas ao sol porque a sociedade ndo tém consciéncia de que eles sdo PcD, e que a sua exposi¢do
ao sol pode agravar os seus problemas de pele e visdo. Pa explicar esta situacdo o seguinte
informante-chave (representante de OPD, AJOSMO) apontou que:

As institui¢des responsaveis por organizar as eleigdes parecem ter uma visdo
limitada sobre os direitos das PcD. Eles ddo mais atencao as PcD fisica e nds os
surdos-mudos somos discriminados. Por exemplo, na bicha para votar quando
um "velho" (pessoa idosa), os escrutinadores tem tido o cuidado de atendé-los
imediatamente. Mas nés que possuimos uma deficiéncia invisivel ndo somos
facilmente identificados. Eles ndo usam a lingua de sinais e nem ha sinalizacao
para facilitar a localizacdo de Assembleias de Voto. Se eles quisessem poderiam
pelo menos através de panfletos sinalizar uma das salas onde todos os surdo-
mudos pudessem perceber que ¢ ali onde devem entrar ao invés de ficar na fila
horas e horas a suportar desrespeito e humilhac¢des por parte das pessoas, que nos
passam nas bichas. O problema ¢ que os nossos cartdes de eleitores ndo trazem
nada que diga que somos surdos € os MMV quando olham para nds nas filas
pensam que somos todos ouvintes. Deveria ter nos cartdes de eleitores algo que
nos diferencia, que diz fulano ¢ surdo porque assim poderiamos chegar a Mesa
de Voto e mostrar aos escrutinadores, que logo perceberiam que temos direito a
um atendimento especial. Ter pelo menos um intérprete em cada um dos postos
de votagdo onde se sabe que PcD auditiva vao votar ajudaria muito a melhorar o
entendimento para nos. Isso acontece também com os albinos. Eles também
ficam na bicha a queimar com o sol até chegar a sua hora de votar porque as
pessoas ndo respeitam a sua deficiéncia e dizem que eles sdo pessoas saudaveis.

Emrelacdo a situacdo dos eleitores com albinismo, outro informante-chave entrevistado pela DW,
membro da Associagdo Amor a Vida, uma ONG que defende os direitos das pessoas com
albinismo referiu que ha quem ndo votou nas elei¢des autarquicas de 2018, fugindo do sol
escaldante:

"A gente fica na bicha mesmo com o sol. O sol nos faz mal, ndo podemos ficar
expostos. Gostaria que o governo desse oportunidade as pessoas albinas. [Nao]
s6 aos albinos, mas todos os deficientes visuais e fisicos”.

No interior das Assembleias de Voto, entre os membros da mesa ndo haviam usuarios da lingua
de sinais para dar atendimento especial as PcD auditiva, tendo sido complicada a comunicagdo
com estas. Alguns episddios de deficiente informagao, ainda que poucos, impediu o voto a pessoas
desse grupo''®. O Relatério do FAMOD sobre a observacdo das eleicdes de 201 8 e 2019 foi
assertivo sobre isso ao mencionar que ndo houve a aplicacdo de meios alternativos de
comunicagdo pelos, como a lingua de sinais na prestagdo de explicacdes aos eleitores com
deficiéncia auditiva, que desconhecem ou ndo tém dominio sobre os procedimentos de votacdo,
e nenhuma preparacio ¢ feita para atender situagdes especificas de PcD''"” Também, os entrevistas

118 Macuane, José J. et. al (2020). Pesquisa de Monitoria do Acesso a Informagao Eleitoral nas Eleigdes Gerais e
Provinciais de 2019 em Mogambique. Maputo: MISA Mogambique.

119 FAMOD (2020). Universal Periodic Review of Mozambique: Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
Non-discrimination.
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referiram que houve queixas sobre as cabines de voto que para além de possuirem uma altura
inadequada por serem muito elevadas para algumas PcD que ndo podem ficar de pé, a sua largura
impede que pessoas em cadeiras roda possam entrar totalmente. Algumas pessoas em cadeiras de
rodas tiveram que votar fora da cabine de voto ou em algum momento tiveram que solicitar o
apoio dos escrutinadores, o que pode ter comprometido o voto secreto. E este ¢ um dilema que
geralmente tem afectado de forma aguda as PcD visual.

Apesar da legislacdo eleitoral mogambicana determinar que o voto é secreto, as PcD visual ainda
nao usufruem desse direito. Para a votacdo de PcD visual, a lei Eleitoral ndo prevé a utilizacdo de
boletins de voto em braille. Ainda que a lei permita que os eleitores com deficiéncia visual ou de
outros tipos sejam assistidos por uma pessoa, por si livremente escolhida, para votar e prever um
dispositivo para a puni¢do de potenciais mandatarios infiéis, existe a possibilidade de quebra de
sigilo de voto. Se ndo garantido o sigilo do voto, que ¢ a base para a liberdade de escolha, a
orientagdo politica dos eleitores pode ficar exposta. Alguns eleitores podem ser intimidados, com
recursos a violéncia ou ameaga ou qualquer meio fraudulento, para votar em determinado
candidato'®, ou podem softer retaliagio politica por parte dos candidatos eleitos.

Como resultado das barreiras acima mencionadas, alguns eleitores ndo puderam votar nas
elei¢des. Isto é, ainda que sejam poucos os casos, as eleicdes discriminaram PcD fisica por ndo
facilitarem o acesso adequado aos edificios para pessoas em cadeiras de rodas, moletas ou noutras
condi¢des que limitem a sua mobilidade; as PcD auditiva e com albinismo por ndo terem gozado
do seu direito a ter prioridade nas filas e auséncia de intérpretes da lingua de sinais nas
Assembleias de Voto para o caso dos primeiros; as PcD visual devido a falta de boletins de voto
em formato acessivel e entre outros. Mas parece que ha esfor¢cos para comecar a produzir
materiais em Braille e linguagem de sinais, bem como para fornecer treinamento técnico para que

121 Embora nas entrevistas

PcD visual e auditiva possam votar individual e secretamente
realizadas durante este estudo, as OPD tenham referido que ndo houve implementacdo de
iniciativas para promover a inclusdo de PcD nos processos eleitorais, o porta-voz da CNE, Paulo
Cuinica, havia assegurado que para o processo eleitoral de 2019 os OGE ja tinham iniciado a
busca por solugdes para colmatar as barreiras que se colocam a participagdo das PcD nas eleigdes,
sendo uma delas a integragdo de um modulo de formagao no treinamento dos MM Vs para saberem
lidar com a questdo da deficiéncia (’’nao s6 dos cegos ambliopes, mas para todos os deficientes
auditivos, portadores de albinismo, que por causa da sua condi¢do ndo podem ficar expostos aos

SOI”)122.

4.3. Periodo Pos-Eleitoral

A contagem inicia em todas as assembleias de voto, apos o encerramento da votagao. Concluida
a contagem dos votos dentro do tempo previsto pela Lei, os OGE fazem a divulgagdo dos
resultados eleitorais, os quais mais tarde devem ser validados pelo Conselho Constitucional. Os
resultados do estudo mostram que quando nos afastamos das listas de candidaturas para analisar
os mandatos efectivamente conquistados, ha um grande distanciamento entre o nimero de

120 \Vide o Glossario de termos juridicos usados na Lei Eleitoral (Lei 4/93).

121 JOINT (2018). Relatério Teméatico de Mogambique no Ambito da Implementacdo do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos. Disponivel em
https://www.joint.org.mz/public/assets/documentos/ae0ab4c529bf2aedb1f1f7692dde59e7.pdf (acessado a 04 de
Dezembro de 2020).

122 pW. Deficientes fisicos em Mogambique terdo prioridade nas eleigdes. 13 de Setembro de 2019. Disponivel em
https://www.dw.com/pt-002/deficientes-fisicos-em-mocambique-terdo-prioridade-nas-proximas-eleicdes/a-
50423018 (acessao em 23 de Novembro de 2020).
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mulheres candidatas e mulheres eleitas. No total de mulheres candidataram-se para a presidéncia
das 53 autarquias para o mandato de 2019-2023, somente 6'** foram eleitas como presidentes,
sendo todas membros do Partido Frelimo.

A figura 4 que segue mostra que as mulheres tém conquistado mais assentos na AR. Na VII (2010-
2014) e VIII (2015-2019), a representagdo das mulheres no Parlamento situou-se em 38,8% e
37,2%, respectivamente, com uma variacao negativa de 1.6%. Esta situacdo representou um recuo
na inclus@o da mulher participag@o na tomada de decisOes legislativas nacionais, mas um grande
progresso foi registado como resultado das tltimas elei¢des gerais de 2019, tendo a proporcdo de
deputadas na AR evoluido para 42,4%.

Gréfico 4: Representacdo de Mulheres e Homens na
Assembleia da Reptblicas, na VI, Vill e IX Legislaturas
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Percentagem (%)

2010-2014 2015-2019 2020-2024

Fonte: Assembleia da Republica de Mogambique

Os progressos registados na representacdo da mulher no legislativo nacional tornaram
Mogambique um dos paises exemplares em termos de promog¢do da equidade de género no
Parlamento. Como corolario, o mais recente ranking da Unido Interparlamentar revela que a nivel
dos paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), Mog¢ambique tem o melhor
desempenho em termos de representatividades de mulheres no Parlamento nesta IX legislatura e
esta entre um dos 20 paises melhor colocados no mundo num conjunto de 192 paises avaliados.
O pais integra actualmente o segundo grupo de paises com o maior nimero de mulheres no seu
Parlamento, o qual € composto por paises que possuem 40 a 49.9% de mulheres no Parlamento.
A nivel de toda a Africa também esta melhor posicionado (42.4%)'*, ficando somente atras de
Ruanda que tem cerca de 61,25%'* de deputados do sexo feminino (este pais faz parte do
primeiro grupo, com 50 a 65% de mulheres parlamentares). A tendéncia de Mogambique ¢
crescente desde o primeiro ano de actividade parlamentar, em 1977, quando tinha 12,3% de

mulheres'%.

123 Trata-se de Maria Helena José Correia Langa (Mandlakazi), Lidia Frederico Cossa Camela (Chokwe), Medy José
Jeremias Neves (Massinga), Victéria Cristina Timbe (Marromeu), Lidia Luis Massuve Nicuadala (Sussundenga), Sara
Mustafa (Metangula).

124 hitps://www.ipu.org/parliament/MZ

125 https://www.ipu.org/parliament/RW

126 DW (2019). Mulheres ao Poder nos PALOPs. Disponivel em https://www.dw.com/pt-002/mulheres-ao-poder-
nos-palop/a-52677 (acessado a 13 de Novembro de 2020).
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Os progressos alcangados na representatividade das mulheres mocambicanas no Parlamento
devem-se, em parte, a existéncia de uma Comissdao de Assuntos Sociais, Género e Ambiente na
Assembleia da Republica, responsavel, dentre outras fungdes, de integrar assuntos de género e de
um Gabinete da Mulher Parlamentar cuja missdo ¢ assegurar a articulagdo com as diversas
organizagdes femininas para que assuntos de género tenham lugar nas deliberagdes do Parlamento
assim como promover debates com vista ao refor¢o da participagdo da Mulher nos cargos de
lideranca ¢ tomada de decisao nos diferentes niveis e consciencializar a sociedade sobre os
direitos da mulher'”’. E também notavel uma certa vontade politica por parte dos actores politicos,
em especial do partido que estd no poder, que definiu quotas para garantir a maior participacao
das mulheres. A Frelimo tem actualmente uma cota voluntaria de 40% para representacdo de
mulheres'*®
os partidos politicos apresentam as suas candidaturas baseia-se em listas fechadas, e assim sendo
eles € que determinam a ordem dos candidatos nas suas listas, o que favorece a inclusdo das
mulheres e minorias, na existéncia de vontade politica. No entanto, importa ressalvar que embora
a Frelimo e outros partidos utilizem quotas, a lei eleitoral'* mogambicana ndo prevé a imposi¢io
de quotas para garantir a representatividade politica das mulheres nos orgdos de tomada de
decisdo, nem mesmo nas listas partidarias. A auséncia de disposi¢des legais faz com que os

. Esse comprometimento por parte da Frelimo torna-se possivel porque a forma como

partidos implementem as quotas de forma voluntaria e em caso de incumprimento ndo sejam
sancionados. A titulo de exemplo, 0o MDM nesta legislatura ndo tem nenhuma mulher na AR (vide
a figura que segue).

Grafico 5: Representacao da Mulher na Assembleia da Republica, por
partido politico, na VII, VIIl e IX Legislaturas (%)
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Fonte: Assembleia da Republica de Mogambique

No mandato de 2015-2019, a Renamo conseguiu eleger um deputado com deficiéncia fisica
(tetraplégico), Younusse Amad, o qual, chegou a assumir a prestigiada posi¢do de segundo Vice-

127 Assembleia da Republica (2009). Um Olhar sobre a VI Legislatura, 2005-2009.

128 Gender Links (2019). Paridade de Género no Parlamento Continua llusivo. Disponivel em
https://genderlinks.org.za/news/105225/ acessado a 22 de Novembro de 2020.

129 No quadro legal mogambicano, o sistema de quotas estd previsto apenas na Lei dos Orgdos Locais do Estado (Lei
8/2003), que obriga a garantir-se uma participagdo minima de 30% de mulheres nos Conselhos Consultivos Locais
(Artigo 118), ainda que estes 6rgdos ndo sejam democraticamente eleitos, e também numa directiva que orienta os
Institutos de Formagdo de Professores a adoptarem a quota de 50% dos novos ingressos destinados a raparigas e
mulheres.
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Presidente da AR, a qual conferiu-lhe a oportunidade de ser a principal voz das PcD no
Parlamento mogambicano ¢ em outros foruns. Do total de duas PcD que concorreram para as
elei¢des gerais de 2019, apenas uma conseguiu ser eleita para deputada da AR. Trata-se de Mércia
Castela, uma jovem com 23 anos na altura. Sua eleicdo apresenta um ganho importante para a
historia da inclus@o politica em Mogambique, especialmente pelo facto dela ser a primeira
deputada mais jovem em Mogambique, e também porque a sua condigdo de PcD fisica podera
servir de inspiragdo para outras pessoas na mesma situacao, cujo acesso aos espagos politicos tem
sido um grande desafio. Antes, da Mércia a Frelimo conseguira eleger Esail Meneses, deputado
com deficiéncia visual que chegara a ocupar posi¢des importantes como de membro da Comissao
Permanente e presidente da Comissdo dos Assuntos Sociais, Género e HIV/SIDA, no mandato de
2005-2009.

Com o intuito de aprofundamento do processo de descentralizagdo em Mogambique, foi realizada
em 2018 a Revisdo da Constituigdo, na qual determinou-se entre outros aspectos que os
governadores de provincias passaram a ser eleitos, com base em um sistema de cabega-de-lista
do partido que obtiver maioria relativa de votos. No primeiro e segundo mandatos, os
governadores provinciais eram nomeados pelo PR. Tendo em conta as alteragdes realizadas na
forma como esse cargo pode ser ocupado (se por nomeagao ou elei¢dao), os dados nesta sec¢do
ndo serdo consistentes. Por exemplo, uma das limitagdes é que ndo hd como fazer um
acompanhamento da evolugdo da propor¢do de mulheres nas listas de candidatura dos partidos
politicos para o cargo de governadores de provinciais nos mandatos de 2010-2014 ¢ 2015-2019,
porque eram nomeados pelo PR e no decurso do mandato alguns eram exonerados € nomeados
outros em seu lugar.

Nas elei¢des de 2019, os trés partidos politicos com assento no Parlamento apresentaram um total
de 30 cabegas-de-lista candidatos a governadores de provincias, mas somente 5 (16.67%) eram
mulheres. Das 5 candidatas, apenas 3 mulheres (todas do partido Frelimo) foram eleitas para o
cargo de governadoras provinciais no mandato de 2020-2024. Enquanto a propor¢do de
governadoras aumentou de 27 para 30%, em termos absolutos o niimero total delas manteve-se
constante no penultimo e ultimo mandatos justificando-se esta situagdo pelo facto de ter sido
diminuido de 11 para 10 o niimero de provincias que elegem governadores de provincias, uma
vez que foi extinta essa figura na Cidade de Maputo.

Como mostra a Figura 4, a nivel das APs, ainda ¢ cedo para se tirar conclusdes sobre o nivel de
evolucdo devido a tendéncia de oscilagdes na percentagem das mulheres eleitas para ocupar os
assentos desses 6rgdos. O melhor desempenho em termos de representagdo feminina foi registado
no primeiro mandato (2010-2014), onde 36,26% dos membros das APs eram mulheres, porém no
mandato a seguir (2014-2019), essa proporg¢ao reduziu para 34%. Actualmente, como resultado
das eleicdes de 2019, a percentagem de mulheres ocupando assentos nas APs fixou-se em 35.4%,
registando-se uma evolugdo positiva de 1.4%, comparativamente ao periodo anterior. O
incrementalismo verifica-se também no nimero de mulheres que presidem as APs. As elei¢des
gerais de 2014 resultaram na elei¢do de Rosita Lubrino, como a primeira e unica (10%) mulher a
presidir uma AP em Mocambique. No mandato de 2020-2024, esse niimero cresceu para duas
mulheres, o equivalente a 20%.
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Grafico 6: Representacao de Mulheres e Homens nas Assembelias Provinciais
nos Mandatos de 2010-2014, 2015-2019 e 2020-2024
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Fonte: CNE

Na perspectiva dos IMD e dos nossos entrevistados, os ganhos a nivel dos 6rgdos de governacao
descentralizada provincial sdo pouco visiveis pois depende-se de critérios partidarios para
aumentar a percentagem de mulheres, e 0 compromisso dos partidos politicos com a agenda da
paridade do género ainda ¢ fraco. O facto de nenhum dos trés partidos com assento no Parlamento
nao ter indicado pelo menos 50% de mulheres como cabeca de lista contribui para o baixissimo
desempenho eleitoral das mulheres na conquista dos cargos de lideranga nas Assembleias
Provinciais.

As tabelas 4, 5 e 6 mostram a evolucdo da distribuicdo de mandatos obtidos, segundo o partido e
sexo nas Assembleias Provinciais, resultante dos pleitos eleitorais de 2009, 2014 ¢ 2019. Na
analise do desempenho por provincia verificam-se avancos e recuos, dado que enquanto em
algumas provincias as mulheres conseguiram aumentar a sua presenca nas APs, em outras ndo
houve sucesso. Apenas na provincia de Sofala houve evolugdo positiva do nimero de mandatos
conquistados pelas mulheres nos trés mandatos, 2010-2014; 2015-2019 e 2020-2024. Nas
provincias de Nampula, Zambézia, Manica, Gaza e Maputo o nimero de mulheres eleitas nas APs
registou um decréscimo durante a transicdo do mandato de 2010-2014 para o mandato de 2015-
2019, mas no presente mandato retomou o crescimento, embora de forma ligeira. Duas provincias
registaram tendéncia de redu¢do no nimero de mulheres que ocupam assentos nas APs,
nomeadamente Inhambane e Niassa, tendo sido mais drastica no caso da primeira pois foi a
primeira e Gnica Assembleia Provincial que atingiu-se a paridade no primeiro mandato desses
orgdos provinciais. Estas duas provincias servem para mostrar que, muitas vezes, as propor¢des
de candidaturas femininas submetidas pelos trés partidos ndo foram acompanhadas de um
aumento nos assentos conquistados pelas mulheres. Para o caso de Inhambane influenciou
bastante o baixo desempenho em termos de mulheres eleitas o insucesso da Renamo e do MDM
em garantir assentos para ambos 0s sexos, ou seja, nenhum destes dois partidos obteve assentos
para o presente mandato embora tenham competido e assegurado 28% e 33% de candidaturas
femininas.

Tabela 4: Distribuicao dos mandatos das Assembleias Provinciais, por partido e sexo 2010
-2014
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Frelimo Renamo MDM
% % %
Circulo Eleitoral |Mandatos] M H | Total | M H M H | Total | M H H | Total | M H
Niassa 70 24 42 66| 36.4] 63.6 0 2| 2] 0.0} 100 0 2| 2| 0] 100
Cabo Delgado 81 28] 45 73] 38.4] 61.6 0 8 8] 0.0 100 * *
Nampula 91 35] 42 77| 45.5] 54.5 4 8 12] 33.3] 66.7 * *
Zambézia 90| 24 33 57| 42.1] 57.9 7| 24 31] 22.6] 77.4 * *
Tete 80| 241 5] 75| 32 68 1] 4 5] 20.0 80 * *
Manica 80 23] 38 61] 37.7] 62.3 3] 16| 19] 15.8] 84.2 * *
Sofala 80| 21] 38 59| 35.6] 64.4 0 1] 1] 0.0] 100 3 17| 20 15 85
Inhambane 80] 40| 40 80] 50] 50 * * * *
Gaza 80| 26] 54 80] 32.5] 67.5 * * * *
Maputo 80| 32| 43 75| 42.7} 57.3 2 3 5] 40.0 60 * *
TOTAL 812| 277 426 703| 39.4] 60.6) 17| 66) 83] 20.5| 79.5 3] 19, 22 15 86
Fonte: Osorio (2010)
Tabela 5: Distribuicdo dos mandatos das Assembleias Provinciais, por partido e sexo 2015
-2019
Frelimo Renamo MDM
% % %
Circulo Eleitoral |Mandatos] M H | Total | M H M H | Total | M H H | Total | M H
Niassa 80 15| 27 42| 35.7] 64.3] 7| 27 34] 20.6] 79.4 1] 3 4] 25.0 75
Cabo Delgado 82 25| 42| 67| 37.3] 62.7 2| 12] 14] 14.3] 85.7 1] 1] 0.0] 100
Nampula 93 191 27 46| 41.3] 58.7| 9 37 46] 19.6] 80.4 1] 1] 0.0] 100
Zambézia 92 17] 20| 37| 45.9] 54.1 11] 40 51] 21.6] 78.4 4 4] 0.0] 100
Tete 82 18] 19 37| 48.6] 51.4 16) 26 42] 38.1] 61.9 3 3] 0.0] 100
Manica 80 12] 28 401 30| 70 10] 29 39] 25.6] 74.4 1] 1] 0.0] 100
Sofala 82 16] 14 30] 53.3] 46.7 10] 35 45| 22.2] 77.8 3 4 7] 42.9] 57.1
Inhambane 70 23] 35 58] 39.7] 60.3 2| 9 11] 18.2] 81.§ 1] 1] 0.0] 100
Gaza 70 21] 48] 69] 30.4] 69.6 0 0 0] 0.0 0 1] 1] 0.0] 100
Maputo 80 27] 32 59| 45.8] 54.2 3] 9 12| 25.0 75 8 9] 11.1] 88.9
TOTAL 811 193] 292 485| 39.8] 60.2 70] 224 294] 23.8] 76.2 27 32| 15.6] 84.4
Acorddo n.° 21/CC/2014: Processo n.° 17/CC/2014
Tabela 6: Distribuicao dos mandatos das Assembleias Provinciais, por partido e sexo 2019
-2024
Frelimo Renamo MDM
% % %
Circulo Eleitoral |Mandatos| M H [ Total | M H M H | Total | M H H | Total [ M H
Niassa 14 32 46| 30.4| 69.6 4 10 14 28.6| 71.4 0 0 0 0 0
Cabo Delgado 26| 40 66| 39.4| 60.6 1 15 16| 6.3] 93.8 0 0 0 0 0
Nampula 241 39 63| 38.1] 61.9 6 25 31| 19.4| 80.6 0 0 0 0 0
Zambézia 28| 41 69| 40.6] 59.4 5 18 23| 21.7] 78.3 0 0 0 0 0
Tete 23] 42 65| 35.4| 64.6 2 15 17| 11.8| 88.2 0 0 0 0 0
Manica 20| 43 63| 31.7| 68.3 3 14 17| 17.6| 82.4 0 0 0 0 0
Sofala 32| 28 60| 53.3| 46.7 3 10 13 23.1f 76.9 3 5 8| 37.5| 62.5
Inhambane 18 36 54| 33.3| 66.7 0 6 6/ 0.0] 100 0 0 0 0 0
Gaza 32| 49 81| 39.5| 60.5 0 1 1| 0.0 100 0 0 0 0 0
Maputo 30 31 61| 49.2| 50.8 6 12 18| 33.3| 66.7 0 2 2 0| 100
TOTAL 0| 247| 381 628| 39.3| 60.7 30| 126 156 19.2| 80.8 3 7 10 30 70

Fonte: Acordao no. 25/CC/2019: Processo no.30/CC/2019

Na figura 7 pode-se observar que nos trés mandatos em analise, o partido que mais elegeu
mulheres nas APs ¢ a Frelimo. A percentagem média nacional de mulheres que ocupam assentos
nas APs nos trés mandatos estd proxima a 40%, e desta forma o partido estd perto de cumprir com
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a sua quota interna. As diferencas substanciais na percentagem de mulheres eleitas e homens
eleitos sdo mais notaveis a nivel da Renamo ¢ do MDM, demonstrando ndo cumprir com a quota
minima de 30% estipulada em ambos os partidos, com a excep¢do do MDM que no mandato de
2019-2024 conta com a presenga de 30% de mulheres nas APs. Contudo, se observada a tltima
tabela acima verifica-se entre os dois partidos da oposi¢do, em termos absolutos, a Renamo ¢ que
elegeu mais mulheres, 30 contra 3 do MDM.

Grafico 7: Representac¢ao da Mulher nas Assembleias Provinciais, por
Partido Politico nos Mandatos de 2010-2014,2015-2019e 2020-2024
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Fonte: Osorio (2010), Conselho Constitucional.

A situagdo das mulheres quanto ao seu acesso € a sua presenca nos 6rgaos de poder local ndo
difere substancialmente daquele que ¢é verificada a nivel dos orgdos de governagdo
descentralizada provincial, sendo que os dados existentes confirmam o facto de que a politica a
nivel local é fortemente dominada por homens. Apesar de se registar um certo aumento da
propor¢do de mulheres a presidir os Conselhos Municipais e Assembleias Municipais, 0 processo
estd acontecendo de forma bastante lenta. Conforme a figura abaixo, nos mandatos de 2009-2013;
2014-2018 e 2019-2023 o numero e a propor¢do de mulheres na presidéncia dos Conselhos
Municipais/Autarquicos permaneceram muito baixos, tendo-se fixado em 3 (7%); 5 (9.4%) e 6
(11,3%), repectivamente'”. Todas as mulheres eleitas para Presidente do Conselho
Municipal/Autarquico sdo da Frelimo. A evolucdo lenta verifica-se, igualmente, a nivel da
Presidéncia da Assembleia Municipal, onde apenas 5 (11.6%); 7 (13.2%) e 8 (15.1%) mulheres
ocuparam esse cargo de lideranga, nos trés mandatos em analise. No que diz respeito, a
percentagem de mulheres que integram as Assembleias Municipais ha que destacar que nos dois
primeiros mandatos em analise houve uma variagdo positiva, passando de 37% no mandato de
2009-2013 para 40.3% no mandato de 2014-2018.

130 Nas Eleigdes Autdrquicas de 2008 foram eleitas trés Mulheres, sendo elas Rita Muianga (Municipio de Xai-Xai);
Marta Romeu (Municipio de Marrupa) e Maria Helena Langa (Municipio de Mandlakazi). No processo eleitoral
autarquico seguinte Marta Romeu (Municipio de Marrupa) e Maria Helena Langa (Municipio de Mandlakazi), foram
reeleitas e juntaram-se a elas para ocupar o cargo de Presidente do Conselho Municipal Sara Mustafa (Municipio de
Metangula); Beatriz Gulamo (Municipio de Mocuba); Lidia Camela (Municipio de Chékwe). Actualmente, sdo PCMs
Sara Mustafa (Municipio de Metangula); Florete Motana (Municipio de Pemba); Lidia Nicuadala (Municipio de
Sussundenga); Lidia Camela (Municipio de Chékwe) e Maria Helena Langa (Municipio de Mandlakazi) e .—

S3do 6 no total.
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Grafico 8: Representagao das Mulheres nos Orgaos Municipais nos
Mandatos de 2009-2013;2014-2018 e 2019-2023
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Fonte: IMD (2019) e Osorio, Conceigdo (2019).

Todavia, no presente mandato, resultante das quintas eleigdes autarquicas mogambicanas, os
resultados sdo desencorajadores devido ao retrocesso verificado na percentagem de mulheres
(32.9%) que sdo membros das Assembleias Municipais, com uma varia¢ao negativa de 7.4%. Nas
elei¢des de 2018 foram eleitas 365 mulheres para as assembleias municipais contra 866 homens,
o que significa uma percentagem de 29,5% de mulheres. O partido Frelimo foi o que elegeu mais
mulheres e homens, apresentando-se também como o partido em que o diferencial entre homens
e mulheres eleitos ¢ menor (20%). A Renamo é o partido em que as mulheres estdo menos
representadas (cerca de 14%) e onde o diferencial entre homens e mulheres é maior (72%)"".

Durante o processo de recolha de dados sobre a composi¢do dos 6rgdos de poder local ndo foi
possivel ter acesso a informagdo estatistica sobre a representacdo de PcD. Apenas tomou-se
conhecimento através de uma entrevista que no mandato de 1999-2003, resultante das primeiras
eleicoes autarquicas de 1998, a Assembleia Municipal de Maputo integrava um membro do sexo
feminino com deficiéncia fisica (locomotora), Farida Gulamo, a actual Presidente da ACAMO.

Conforme apontado no presente estudo, os partidos politicos, em Mogambique, detém o controlo
sobre a selecgdo dos candidatos, utilizando um sistema de listas partidarias fechadas, nas quais os
candidatos sdo eleitos na ordem por eles determinada. Esse padrdo de candidatura, aliado a
utilizacdo de um sistema interno de quotas podem ser uma possivel explicagdo para a relevante
contribui¢do do Partido Frelimo, em particular, para a representagdo feminina no Parlamento.
Contudo, os progressos conseguidos ainda ndo s@o suficientes. H4 um grande diferencial entre a
percentagem de candidaturas femininas e a percentagem de mulheres eleitas a nivel dos varios
orgdos, dado que as poucas mulheres que consegue ultrapassar varias barreiras e conseguem
entrar para a competicao eleitoral dificilmente conseguem ser eleitas. Entre os factores que
representam um impedimento ao aumento da presenca das mulheres nos oOrgdos eletivos se
encontra a formula eleitoral utilizada para a tradug@o de votos em assentos; financiamento da
campanha eleitoral desfavoravel para pequenos partidos; falta de uma reserva de recursos
publicos para promover a igualdade de género no seio dos partidos politicos; eleitorado machista.

131 Osério, Conceigdo (2019). Mulher e democracia: indo para além das quotas. O caso das elei¢Bes autdrquicas de
2018. Maputo: WLSA.
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O sistema eleitoral mogambicano nao sofreu alteracdes profundas desde a sua adop¢do no
contexto do Acordo Geral de Paz, assinado entre a Frelimo e a RENAMO em 1992, que resultou
num conjunto de revisdes pontuais a Constituicdo, de modo a acomodar os consensos alcangados.
Ficou acordado que a Lei Eleitoral deveria aplicar o sistema maioritario para a eleicdo do
Presidente e o sistema de representacdo proporcional de lista fechada para o apuramento dos
resultados das elei¢des das assembleias, sendo a formula a adoptar na transformagao de votos em
assentos parlamentares o método D'Hondt. Também, tinha sido estabelecida uma barreira de 5%
para a elei¢@o de deputados, a qual a partir das eleicdes de 2008/9 entrou em desuso por ter sido
eliminada. A utilizagdo deste tipo de barreira, normalmente, tem a pretensao de bloquear a entrada
de partidos com pequena representatividade e facilitar a formagio de maiorias parlamentares '**.

Debates cientificos acerca das eleigdes apontam que existe uma estreita relacao entre o sistema
eleitoral adoptado por um determinado pais e as oportunidades para as mulheres entrarem no
Parlamento. Os paises onde prevalece um sistema de representacdo proporcional mostram de
forma consistente um aumento significativo da representacdo das mulheres no Parlamento em
comparac¢do com paises que adoptam um sistema eleitoral maioritario. Ainda, as probabilidades
das mulheres serem eleitas aumentam quando ¢ maior o nimero de assentos em disputa num
circulo eleitoral, incluindo o tamanho dos partidos politicos e seu compromisso para alcangar a
igualdade de género. Finalmente, o sistema utilizado para a selec¢do de candidatos e a formula
utilizada para a transformagao de votos em assentos podem, também influenciar as probabilidades
de elei¢do das mulheres'®*.

As evidéncias sobre o contexto mocambicano confirmam as conclusdes da literatura. Em
Mogambique, desde as primeiras elei¢des gerais e legislativas de 1994 regista-se uma tendéncia
positiva no que concerne entrada de mulheres no Parlamento, primeiro porque o mimero de
assentos em disputas nos diferentes circulos eleitorais é significativo variando de 13 a 45",
Segundo, o Parlamento mogambicano ¢ composto por trés partidos politicos, nomeadamente
Frelimo, Renamo ¢ MDM. Do mesmo modo que os dois grandes partidos politicos (Frelimo e
Renamo) detém, juntos, a maioria dos assentos no Parlamento (97.2%), eles também tém sido os
principais responsaveis por garantir a maior representacdo de mulheres no 6rgao legislativo
nacional, com destaque para o partido Frelimo. O MDM, considerado pequeno Partido segundo
os critérios da literatura, na VII e VIII legislaturas assegurou uma fraca representacdo feminina
no Parlamento, e com a perda de alguns assentos nas elei¢cdes passadas, de 2019, na actual
legislatura esse partido ndo tem nenhuma mulher no Parlamento. Por detras da elevada
dominancia da Frelimo e Renamo relativamente aos assentos na AR esta a formula D'Hondt
utilizada para a tradugdo de votos em assentos, a qual tem favorecido apenas os principais
partidos, o que ndo garante a "maior proporcionalidade a AR". Essa formula parece ser prejudicial,
também, a representagdo feminina em Mogambique porque ela somente € eficaz para aumentar a
representacdo feminina quando as mulheres sdo membros dos principais partidos. Em outras
palavras, se as candidatas ndo forem apoiadas pelos principais partidos do sistema politico
mogambicano, a Frelimo e a Renamo, as probabilidades delas serem eleitas sdo reduzidas, e isso
pode ser ainda mais grave num contexto em que nao existe um sistema de quotas legislado. Os

132 Nuvunga, Adriano (s/d). Experiéncias com Partidos Politicos em 53 Novas Democracias. O ‘deixa andar’ no
quadro institucional em Mogambique.

133 Rahayu, Ruth & Ikayanti, Adisti (2014). The Success and The Barriers to Women’s Representation in Southeast
Asia: between State policies, political parties and women’s movement. Jakarta: USAID.

134 Noticias online (2019). Nampula e Zambézia continuam com os maiores circulos eleitorais
https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/2018-05-04-10-20-41/91093-nampula-e-zambezia-continuam-os-
maiores-circulos-eleitorais acessado em 14 de Novembro de 2020.
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partidos ndo sendo forcados a utilizar quotas, eles ndo sdo obrigados a integrar mulheres nas suas
listas.

Esta bem documentado pela mogambicana literatura que os pequenos partidos t€m dificuldades
para reunirem um niumero de votos suficientes para ganharem assentos no Parlamento.
Inicialmente, suspeitou-se que constituia um elemento impeditivo da entrada dos pequenos
partidos no Parlamento a barreira dos 5%, no entanto, mesmo depois de 3 elei¢cdes gerais e
legislativas realizadas com essa barreira removida em 2007 (através da Lei Eleitoral — 8/2007 de
26 de Fevereiro), os pequenos partidos politicas continuam com acesso restrito aos assentos na
AR, com a excep¢do do MDM que conseguiu inserir um conjunto de 17 deputados nas eleigdes
de 2009. Foi nesse contexto, que outros estudos sobre o sistema eleitoral mogambicano sugeriram
que "a eliminacdo da barreira dos 5% para a elei¢do de deputados a AR ndo ¢ suficiente para
devolver maior proporcionalidade a AR. Para isso, seria necessario que ao mesmo tempo se
alterasse o método D’Hondt que tende a favorecer os partidos mais votados ',

Para além da formula eleitoral, um dos factores que tem sido apontado como elemento impeditivo
da entrada de mais partidos politicos na AR ¢ o financiamento eleitoral, o qual ¢ um desafio,
geralmente, mais incisivo nos novos partidos e/ ou partidos extraparlamentares. Um estudo
realizado pelo CIP sobre o Financiamento Publico a Campanha Eleitoral* revelou que 'os
critérios de financiamento publico a campanha eleitoral definidos pela CNE nas elei¢des de 1999,
2004 e 2009 favoreceram os partidos com assento parlamentar, particularmente o partido Frelimo
em prejuizo dos partidos pequenos. Tais critérios para a distribuicdo dos subsidios do Or¢amento
do Estado entre os partidos politicos incluiam a representacdo parlamentar e a propor¢do das
candidaturas apresentadas de acordo com os lugares a serem preenchidos em cada circulo
eleitoral. Em 2014 houve reforma da Lei Eleitoral cuja alteracao de fundo foi a eliminagao do
critério de representatividade parlamentar como meio para ter acesso ao subsidio do Estado'?’,
contudo, o partido Frelimo continua recebendo a maior parte desse subsidio comparativamente
aos demais partidos politicos. Do total de 171 milhdes de meticais do Orgamento do Estado
disponibilizados pelo governo para financiar a campanha eleitoral dos partidos e coligacdes
concorrentes em quatros eleicoes realizadas em 1999, 2004, 2009 e 2014, 51,1% deste montante
foi atribuido aos partidos Frelimo e Renamo, tendo a Frelimo beneficiado de 51 milhdes de
meticais (29,6%) e o partido Renamo de 37 milhdes de meticais, o equivalente a 21,5%. O partido
MDM, que concorreu apenas nos anos 2009 e 2014, arrecadou cerca de 16 milhdes de meticais.
O Partido Trabalhista (PT), uma das poucas formagdes politicas que concorreu as elei¢cdes
legislativas em todos os anos, recebeu cerca de 2 milhdes de meticais, o correspondente a 1% do
montante. Os restantes 65 milhdes (39%) foram repartidos por 36 partidos e coligacdes o que, a
partida, configura uma desvantagem gritante entre os concorrentes. Por exemplo, s6 o valor (17
milhdes de meticais) que o partido Frelimo recebeu por estar representado na AR supera em 11,
8% o valor alocado ao PT nas quatro eleigdes.

Por conta dos elevados custos da campanha eleitoral, muitas vezes a politica ndo proporciona
oportunidades iguais para todos os que concorrem nela. Aqueles que possuem mais recursos

135 Nuvunga, Adriano (s/d). Experiéncias com Partidos Politicos em 53 Novas Democracias. O ‘deixa andar’ no
quadro institucional em Mogambique.

136 CIP (2019). Financiamento Publico a Campanha Eleitoral: Néo hd transparéncia, prestagdo de contas nem
responsabilizagéo. Disponivel em https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2019/08/Financiamento-
Pu%CC%81blico-a%CC%80-Campanha-Eleitoral.pdf (acessado a 6 de Dezembro de 2020).

137 A recente Lei no 2/2019 de 31 de Maio, que altera e republica a Lei no /2013 de 22 de Fevereiro, estabelece no
n? 3 do artigo 38 que o 6rgdo tenha em conta apenas a proporgdo das candidaturas apresentadas de acordo com os
lugares a serem preenchidos.
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financeiros sdo desproporcionalmente favorecidos sobre aqueles ndo os possuem, tornando os
primeiros mais propensos por vencer cargos politicos. Num contexto, em que os partidos
pequenos em Mogambique enfrentam dificuldades financeiras para competirem de forma eficaz
pode ser extremamente dificil a sua preocupagdo com a agenda de paridade. Nao existem estudos
sobre isso mas nos resultados do inquérito realizado pelo Afrobarometro descobriu-se que ndo
obstante a maioria (66%) dos mogambicanos possuir uma opinido favoravel em relacdo a eleigdo
de mulheres para cargos publicos, cerca de 54% afirmou que quando os empregos escasseiam 0s
homens devem ter prioridade. A percentagem de mulheres que pensam que as mulheres deveriam
ter oportunidades iguais as dos homens de serem eleitas para cargos publicos € maior (79%) do
que dos homens (59%), o que pode sugerir que a mulher por ser marginalizada na sociedade
promove mais a igualdade de género do que o homem, que se encontra numa posi¢do social
privilegiada'®®.
existéncia de poucos recursos, o processo de selecgdo de candidatos a nivel interno pode ser
bastante renhido, e na tomada de decisdao sobre que entre e quem fica de fora as mulheres podem
sair prejudicadas. Por exemplo, nas elei¢oes de 2014 ¢ 2019, a representacdo das mulheres na lista
de candidatura do MDM situou-se em 21% e 26%, respectvamente. Todavia, o seu fraco
desempenho em arrecadar assentos parlamentares penalizou e muito as mulheres que se
candidataram pelo seu partido. Enquanto no mandato de 2015-2019, o MDM ganhou 6% dos
assentos parlamentares, deste universo apenas 0.8% foram ocupados pelas mulheres, no mandato
de 2019-2024 este partido ndo tem representacdo feminina na AR, no total de 2.4% de assentos
que ganhou.

Deste modo, seguindo esta logica de pensamento dos mogambicanos, na

Nao hd uma reserva de recursos publicos para promover a igualdade de género dentro dos partidos
politicos, que ja é uma pratica consolidada em alguns paises. Por exemplo, na Colombia, 15%
dos fundos publicos recebidos pelos partidos devem ser direcionados para atividades que incluam
a promoc¢do da participagdo das mulheres. Na Costa Rica, os partidos devem apresentar um
certificado de utilizagdo igualitaria de recursos de treinamento para ambos 0s Sex0S, €aso
contréario, os gastos ndo podem ser cobertos por fundos publicos. No Brasil, 5% dos fundos
publicos devem ser reservados para a participagdo das mulheres. No México, cada partido deve
dedicar 2% de seus fundos anualmente para promover a lideranca das mulheres. Por fim, o
Panama estabelece que 10% dos recursos destinados a educacdo e formagdo civica devem ser
gastos em educagio para as mulheres'”.

Portanto, alteragao da formula eleitoral, bem como das regras de financiamento eleitoral poderia
favorecer as mulheres que candidatam-se a AR por via dos partidos ditos pequenos, mas
reconhece-se no presente estudo que pesquisas mais direccionados aos efeitos do financiamento
igualitario entre os partidos politicos sobre a participagdo politica da mulheres deveriam ser
realizados para validar esta conclusdo no contexto mogambicano. E isso torna-se relevante quando
lembrado que algumas pessoas criam partidos politicos € concorrem a cargos politicos somente

para beneficiar-se do financiamento do Estado'*’.

138 Sshenga, Carlos (2018). Working Paper 11: A Igualdade Social de Género e a Valorizacdo da Mulher em
Mogambique: A Perspectiva dos Cidaddos https://6054a91f-5b72-4519-970b-
fdbe64e58c06.filesusr.com/ugd/96f884 5a76a761bfc3446b9b70e19fed7034e0.pdf (acessado a 21 de Dezembro de
2020).

139 International IDEA (2015). Financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais: um manual sobre
financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editores.

140 Nuvunga, Adriano (s/d). Experiéncias com Partidos Politicos em 53 Novas Democracias. O ‘deixa andar’ no
quadro institucional em Mogambique.
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As mulheres mesmo quando j4 ocupam um cargo politico deparam-se com muitas formas de
discriminacdo devido a factores ligados ao sistema patriarcal (e suas instituigdes, como por
exemplo, o machismo) e a tradicdo. Por exemplo, aquando das nomeagdes de governadores
provinciais para o mandato de 2014-2019, Stela Zeca, mulher indicada para o cargo de
Governadora da Provincia de Gaza (situada na regido sul, famosa por ser ‘’machista’’) para além
de ver a sua imagem erotizada nas redes sociais, sofreu com uma campanha de difamacio'*,
tendo sido discriminada na base do seu género e idade, sustentando-se que para além de ser mulher
ela era jovem demais para ocupar um cargo tdo importante quanto o de Governador da Provincia.
As mulheres no poder esbarram-se também com obstaculos arraigados na tradicdo mogambicana,
que limitam as suas possibilidades de influenciar decisdes importantes, como ¢ caso daquelas que
estdo ligadas ao Orgamento, defesa e seguranga do pais. Como a tradi¢do instrui as mulheres a
seguirem o homem e ndo a liderar, as mulheres eleitas ou nomeadas s3o atribuidas tarefas
ditas >’femininas’’. Por exemplo, na presente legislatura verifica-se a maior concentragdo de
mulheres na Comissio dos Assuntos Sociais (11 contra 6 homens) e na Comissdo de Etica
Parlamentar (9 contra 8 homens), consideradas “’leves’’, em compara¢do com a Comissdo de
Plano ¢ Or¢amento (com 13 homens contra 4 mulheres) e a Comissdo da Defesa e Seguranga
(com 11 homens contra 6 mulheres), que s@o vistas como areas eminentemente masculinas e

poderosas.

Entretanto, ¢ importante ressalvar que embora de forma timida ha registos de mulheres ocupando
posi¢des importantes dentro do Parlamento mocambicana. Na VII legislatura, a Comissdo de
Defesa foi liderada por Maria Anasticia Xavier enquanto na VIII legislatura, Esperanca Bias,
actual Presidente da AR foi confiada a presidéncia da Comissdo de Plano e Orcamento. Além
disso, a tabela 4 mostra que nas trés legislaturas em analise, a posicdo de Presidente da AR foi
ocupada apenas por mulheres e houve duas mulheres a chefiar as bancadas parlamentares de um
total de trés, durante a VII e VIII legislaturas. Contudo, nesta legislatura todas as bancadas
parlamentares estdo sendo lideradas por homens, representando um grande retrocesso
comparativamente as duas legislaturas anteriores. Alguns deputados do sexo feminino fazem
parte das comissdes parlamentares, sendo 39,2% na actual legislatura e 43,4% e 38,3%, na VIl e
VII legislaturas.

Tabela 7 — Mulheres e Homens na Lideranca Parlamentar e Comissoes de Trabalho

- M H T %M H T %M H T %M

M M

Presidente da AR 1 100 |1 100 |1 100

Chefe de Bancada 2 1 3 66.7 |2 1 3 66.7 |0 3 3 0.0
3 6 9 333 |3 6 9 333 |3 6 9 333

Presidente  alguma
Comissao

Membro de algumal43 56 |99 434 |41 67 107 |38.3 |60 93 153 |39.2
Comissdo

Fonte: Assembleia da Republica

No que diz respeito a relevancia e efectividade das mulheres e PcD eleitas, constatou-se que
ambos os grupos podem desempenhar um papel importante na garantia de legislagdo e politicas
mais inclusivas. Contudo, a realidade mostra que devido a fraca consciéncia politica em relagdo

141 Global Voices (2015). Organizagéo feminista mogambicana sai em defesa da governadora de Gaza. Disponivel
em https://pt.globalvoices.org/2015/02/13/organizacao-feminista-mocambicana-sai-em-defesa-da-governadora-
de-gaza/ acessado a 10 de Novembro de 2020.
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ao seu papel nos orgaos de decisdo, as mulheres e PcD ndo tiram proveito das suas posigdes e de
seus cargos politicos para defender uma agenda clara de igualdade de género ou resolver assuntos
que apoquentam as PcD. As dificuldades sdo mais notaveis a nivel das autarquias locais, onde as
OSC’s femininas notam que as mulheres limitam-se apenas a cumprir ordens dos seus partidos
politicos, estando ausente um trabalho sistematico sobre assuntos relacionados as mulheres'*.
Por seu turno, as OPD exprimiram que para além do nimero de deputados com deficiéncia eleitos
para a AR ser insuficiente e ndo representar as varias categorias de deficiéncia, estes nunca
representaram efectivamente os interesses das PcD. Referindo-se a uma deputada com
deficiéncia, um informante-chave (representante de uma OPD) disse que “’a deputada X foi eleitas
por via de amizades com o PR. Nao foi eleita por nos para representar as PcD. Ela ndo conhece a
nossa problematica, ela nao fala como noés e ndo sabe o que nos preocupa. Quando lhe convidamos
para discutir assuntos sobre nos tem tido intervengdes infelizes, s fala por falar. Por exemplo,
ela é de opinido que as pessoas em cadeiras de rodas ndo deveriam ter prioridade nas filas.
Sentimo-nos muito ofendidos com isso porque em todo mundo sabe-se que embora a deficiéncia
ndo seja uma doencga, nds precisamos de atencao e cuidados especiais...”’

Conforme os argumentos acima a questao da divisdo sexual do trabalho na familia afecta o campo
politico e tém-se revelado como um dos principais obstaculos a participacdo das mulheres na
politica, atrasando a sua apropriagdo dos espacgos politicos que a semelhanga dos seus pares do
sexo masculino sdo também seus por direito. Da mesma forma, o baixo nivel de realiza¢do dos
direitos politicos e civis das PcD, aliada a fraca consciéncia e sensibilidade a questdes da
deficiéncia, at¢é mesmo por PcD, naturalmente terd um impacto negativo na formulagdo e
implementagao de politicas inclusivas.

142 Quarto Férum Consultivo do Programa AGIR, realizado a 11 de Setembro de 2013.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1. Conclusao

A democracia para ser sustentavel precisa assegurar a representagdo e participagdo de todos os
grupos da sociedade, o que inclui mulheres ¢ PcD. No ambito dos processos eleitorais, as
mulheres e as PcD podem desempenham uma variedade de papéis como actores eleitorais, tais
como eleitores, membros de partidos politicos, inquiridores do recenseamento eleitoral,
educadores eleitorais, candidatos, delgados de candidatura, membros dos oOrgdos de gestdo
eleitoral, incluindo membros das Assembleias de Voto e Observadores Eleitorais, jornalistas e
entre outros. Através do presente estudo conclui-se que o quadro legal nacional e o direito
internacional ratificado por Mogambique é consentdneo com essa perspectiva, e garante, protege
e promove o direito das mulheres e Pessoas com Deficiéncia (PcD) a participagdo nos processos
eleitorais.

Desde as eleigoes fundadoras da democracia mogambicana, realizadas em 1994, as reformas
eleitorais em Mogambique tém sido realizadas numa base continua, contudo no centro dessas
reformas sempre estiveram as relacoes politicas entre a Frelimo e a Renamo, que em cada ciclo
eleitoral influenciaram alteracdes na lei eleitoral a fim de acomodar os seus interesses politicos,
tendo sido negligenciado no didlogo entre estes e outros intervenientes-chave dos processos
eleitorais a questao da inclusdo para melhoria da participacdo de mulheres e PcD.

A legislacdo eleitoral mogambicana ¢ mais inclusiva para PcD visiveis, negligente quando o
assunto sdo os direitos eleitorais das PcD auditiva e com albinismo e discriminatoria sobre o
mesmo assunto para PcD psicossocial e intelectual, sendo estes ultimos os mais marginalizados
na politica, pois ndo podem votar nem serem eleitos.

Ainda que a sub-representacdo das mulheres seja um facto tanto nos cargos legislativos quanto
executivos, ela é mais incidente nos ultimos. Relativamente as PcD, conclui-se que as PcD fisica
e visual sdo as que estdo melhor representadas do que outros grupos. Ha maior marginaliza¢ao
das PcD auditiva, psicossocial intelectual, pois ndo ha registo de terem assumido cargos de
lideranga no governo ¢ nem da sua representacdo no legislativo.

Aumentar o numero de mulheres nas listas eleitorais dos partidos politicos nido garante
necessariamente a sua eleigdo. Os trés partidos politicos com assento no parlamento utilizam
quotas internas para promover a inclusdo das mulheres nos processos eleitorais, que variam de
30% a 40%. As quotas ndo sdo obrigatorias, pois a lei eleitoral ainda ndo contém disposi¢des que
preveem e prescrevem a sua aplicagdo e observancia nas listas dos partidos politicos que
concorrem as elei¢des, o que implica que devido ao caracter voluntario das quotas mesmo que
um partido politico esteja numa situacdo de incumprimento ndo serd sancionado legalmente. A
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despeito dos partidos utilizarem quotas, nem todos garantem a representagdo feminina adequada
nas suas listas eleitorais, ¢ em muitos casos as mulheres incluidas em tais listas sdo colocadas em
posi¢des desvantajosas que reduzem as suas probabilidades de serem eleitas. Ha maior tendéncia
de cumprimento das quotas pela Frelimo, e como resultado € o partido que apresenta os melhores
resultados em termos de avangos nas participacao e representacdo feminina nos cargos electivos.

As evidéncias parecem sugerir que a Frelimo, por ser o partido no poder, sente-se mais
pressionada em cumprir com as quotas estabelecidas internamente para responder aos varios
compromissos assumidos pelo Estado mogambicano. Enquanto ndo tiver sido aprovado um
sistema de quotas legislado ou sistema de lista zebra para promover a participa¢ao das mulheres
e PcD na politica mogambicana, os partidos politicos continuardo a ser a instituicdo-chave que
influenciara o nivel de participacdo e representacdo das mulheres e PcD nos cargos electivos e
em posi¢des-chave de tomada de decisdo. Mas ¢ evidente que as quotas legisladas, por si s6 nao
serdo suficientes para fazer face ao problema da sub-representagdo feminina e de PcD na politica,
enquanto os mecanismos de fiscalizagdo e sancionamento forem fracos.

O acesso e exercicio do poder politico pelas mulheres e PcD continua sendo enfraquecido nao
somente pela auséncia de quotas legisladas e sua colocacdo em lugares desvantajosos nas listas
eleitorais mas também por uma série de factores que afectam a sua capacidade de participar nos
processos eleitorais, dentre os quais a pobreza e fraco nivel de escolarizagdo; a falta de
conhecimentos sobre direitos eleitorais; programas de educagao eleitoral fracos e menos eficazes;
discriminacdo no seio dos partidos politicos ¢ a falta de um documento oficial de identificagdo. O
envolvimento e participagdo das mulheres, em particular, ¢ também afectado pelo sistema
patriarcal que continua a moldar a sociedade mocambicana, onde os papéis de género
diferenciados na familia atravessam para o campo politico; estruturas internas partidarias anti-
democraticas ¢ fortemente dominadas por homens; critérios de pré-seleccdo interna
discriminatorios; estereétipos e discriminagdes sobre o jeito de fazer a politica; disciplina
partidaria; casamentos prematuros; fraco compromisso com a igualdade de género e
empoderamento politico das mulheres e violéncia eleitoral contra mulheres. Para as PcD, o estudo
identificou como barreiras para a sua participa¢do nos processos eleitorais: materiais para
educagdo civica e propaganda eleitoral em formatos inacessiveis; a falta de infra-estrutura
adequada, que inclua rampas e portas com uma largura ajustada a pessoas em cadeiras de rodas;
prioridade garantida apenas para PcD visiveis e negada para os que tém problemas de audigdo e
albinismo; falta de intérpretes da lingua de sinais, o que ndo facilita a comunicagdo com as PcD
auditiva; cabines de voto com altura e largura impropria para a votagdo de PcD fisica ou com a
sua mobilidade condicionada; falta de boletins de voto em formato braille; a distdncia percorrida
até ao posto de recenseamento mais proximo que ¢ longa; falta de preparo sobre recolha de dados
relativos a deficiéncia.

5.2 Recomendacoes

Todas as barreiras e desafios acima mencionados influenciam para que as mulheres e PcD sejam
sujeitos sem voz, invisiveis e sub-representadas a todos os niveis de tomada de decisdo politica.
A ndo valorizagdo da participacdo das mulheres ¢ PcD em Mogambique pode repassar para esses
grupos ¢ a sociedade em geral a ideia de que sdo sub-cidadaos, em que na escada da hierarquia
eles aparecem a gozar menos os seus direitos politicos e civis comparativamente a outros
cidaddos. Por isso, uma série de medidas precisam ser tomadas para melhorar a inclusdo para a
participagdo das mulheres e PcD:
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1. Revisdo Pontual da Constituicdo de modo a permitir que todos os grupos excluidos e
marginalizados possam gozar plenamente dos seus direitos politicos, incluindo de votar
e ser eleito. No caso das PcD, as alteracbes devem incidir sobre a elimina¢do da
linguagem depreciativa ao se referir as PcD psicossocial e intelectual, as restrigdes que
coloca para ndo votarem nem serem eleitos, com base na sua deficiéncia, e substituir o
termo portador de deficiéncia por PcD.

2. A legislacdo eleitoral, para tornar as elei¢des mais inclusivas para mulheres e PcD deve:

= Abragar os principios de equilibrio de género e ndo discriminagao, e prever o uso
de quotas ou do sistema de lista zebra nas propostas de candidaturas dos partidos
politicos, coligacdes de partidos e grupos de cidaddos para permitir o aumento
do nimero mulheres que concorrem as elei¢des e eleitas para ocupar cargos
politicos a nivel nacional, provincial, distrital ¢ municipal.

=  Prever um sistema de san¢@o para punir partidos politicos, coligagdes de partidos
e grupos de cidaddos que ndo cumprirem com a quota estabelecida, como por
exemplo ndo aprovar a sua candidatura enquanto ndo completar o nimero
minimo de mulheres exigidos por lei. Essa medida vai ajudar a reforgar o
comprometimento ja existente com a igualdade de género e inclusdo de PcD
pelos politicos. As quotas a serem estabelecidas precisam estar ajustadas a
necessidade de representagdo da propor¢do de mulheres e PcD existentes no pais.

* Introduzir os principios de equilibrio de género e ndo discriminagdo também na
legislagdo que nomeia a CNE e o STAE. Por exemplo, no conjunto de membros
da CNE deve integrar pelo menos uma PcD e garantir-se a paridade de género. E
enquanto a AR ndo tiver aprovado um sistema de quotas ou lista zebra, a CNE
pode adoptar directrizes que apelam aos partidos politicos a incluir pelo menos
40% de mulheres nas suas listas de candidatura, sendo que esta quota de género
pode evoluir gradualmente até atingir 50%.

= Clarificar e acrescentar na lei que a acessibilidade e prioridade no recenseamento
e votacdo garantida pela legislacdo eleitoral para PcD visual e fisica deve ser
extensiva a outras categorias de defici€éncia como sejam as PcD auditiva, pessoas
com albinismo e PcD psicossocial e intelectual.

= Prever e prescrever o uso de boletins em braille para o voto das PcD visual e da
lingua de sinais entre os educadores eleitorais, os inquiridores no recenseamento,
partidos politicos e MM Vs no dia votagdo para facilitar o envolvimento das PcD
auditiva nos processos eleitorais.

= Estipular que uma parcela do financiamento publico a campanha eleitoral deve
ser utilizada na implementagao pelos partidos politicos de ac¢des para promover
a participa¢@o das mulheres e PcD nas elei¢cdes, como por exemplo, programas
de lideranga, formacéo e educagio civica.

3. OGE devem produzir dados desagregados por sexo, idade e deficiéncia para permitir
tragar o perfil do eleitorado mogambicano; candidatos que concorrem a elei¢des e eleitos,
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inquiridores no recenseamento eleitoral, educadores eleitorais, MMVs, observadores e
delegados de candidatura.

O INE e os OGE devem melhorar o registo das PcD para permitir a melhoria da
planificagdo na implementagdo de politicas para responder as demandas das PcD. O
formulario de recolha de dados utilizado pelo INE deve ter em consideragao as questoes
do Washington City Group para a melhor captacao dos dados sobre deficiéncia, o que vai
contribuir para a disponibilidade de estimativas reais que vao revelar o nimero de pessoas
maiores de 18 anos com deficiéncia. Com base em estatisticas fiaveis produzidas pelo
INE, os OGE terdo informacao sobre as areas onde ha maior concentragdo de PcD com
direito ao sufragio e planificar materiais especificos para o seu recenseamento e voto. Em
preparacdo ao dia das elei¢des, durante o recenseamento, os cartdes devem passar a
identificar claramente o tipo de deficiéncia dos potenciais eleitores. Contudo, para evitar
que esta medida seja encarada como uma forma de discriminagao, isso deve ser feito com
o consentimento da PcD que assim o desejar. 47 95 80 902

Os OGE e partidos politicos devem ser fortalecidos e receber o apoio de que necessitam
para promover a inclusdo das mulheres e PcD nos processos eleitorais. Para o efeito, os
OGE devem envolver OSCs femininas e OPD na tomada de decisdes que afectam a
participagdo de mulheres e PcD nos processos eleitorais, nas suas diversas fases. A CNE
¢ 0 STAE devem estar mais abertos para maior colaborag¢do e coordenagdo com essas
organizagdes para que possam beneficiar de um melhor entendimento sobre o tipo de
condigdes e recursos necessarios para aumentar o acesso a informacdo e educacdo
eleitoral, as acomodagdes nos postos de recenseamento eleitoral e Assembleias de Voto
para prevenir episddios de falta de registo e a consequente ndo votacao nas elei¢des.
Nessa colaboragdo, os colaboradores dos OGE podem beneficiar-se de formagoes em
matéria de inclusdo de mulheres e PcD nos processos eleitorais, focalizando-se nos
contetidos que serdo transmitidos aos educadores eleitorais, inquiridores e MM Vs.

Os materiais concebidos para a educagdo civica e propaganda eleitoral devem estar em
formatos acessiveis tanto para PcD assim como para grupos com baixos niveis de
literacia, o que inclui aquelas e mulheres, para que votem de forma independente e em
segredo. A tradugdo em braille do calendario eleitoral, programas e manifestos dos
partidos politicos producdo da sua versdo em audio melhoraria o acesso a informagao
eleitoral pelas PcD visual enquanto a tradugdo em lingua de sinais ¢ uso de legendas teria
o mesmo impacto para PcD auditiva, enquanto imagens e fotografias demonstrando o
passo a passo do processo eleitoral teria efeitos positivos tanto para mulheres como para
PcD com baixos niveis de escolarizagao.

O Governo deve multiplicar os seus esforgos para alcancgar a meta de 50% de mulheres e
homens em todos os 6rgdos de representagdo politica estipulada no Protocolo sobre
Género e Desenvolvimento da SADC, incluindo implementar politicas de acg@o
afirmativa para ajudarem na consolidacdo dos ganhos alcangados na representacdo e
participagdo de mulheres. Da mesma forma, deve aumentar o Orcamento para area da
deficiéncia e criar uma institui¢do que concentre as suas acgdes para esta area.

Implementar medidas para que os ministérios, as secretarias do Estado, os conselhos
executivos provinciais, distritais e autarquicos, incluindo empresas publicas e outros
sectores governamentais considerem cada vez mais a equidade de género e deficiéncia na
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10.

11.

12.

13.

planificagdo e or¢amentacdo para criar oportunidades para mulheres e PcD, sendo que a
sua ndo observancia deverdo implicar na ndo aprovacao do Plano Econémico e Social e
Or¢amento pela AR.

Os partidos politicos devem adoptar nos seus estatutos quotas de género na sua estrutura
interna ¢ de modo especial na composicdo dos seus Orgdos sociais para permitir a
participacdo da mulher na gestdo interna, o que lhe podera permitir desenvolver as
habilidades e experiéncia essenciais para que elas superem o medo da politica.

O Governo deve trabalhar mais para aumentar o acesso a educagdo para todas as criangas
assim como implementar medidas para a manuteng@o da rapariga na escola e reforgar a
alfabetizagdo funcional das mulheres. Isso inclui, acelerar a implementacao da educagdo
inclusiva, visto que o analfabetismo entre as PcD tem como uma das suas causas a falta
de acesso a educacgdo inclusiva.

OSCs que actuam na area de género devem continuar a trabalhar para enfraquecer os
estereodtipos prevalecentes na sociedade que atribuem as mulheres ao dominio doméstico
e influenciar mudangas nos papéis de género na sociedade, através de campanhas de
sensibilizacdo regulares de modo que ambos os sexos tenham oportunidades iguais na
politica. Para atingir esse objectivo pode ser essencial a colabora¢do com organiza¢des
religiosas, uma vez que estas tem melhor acesso a familias e por via das suas mensagens
podem ajudar na eliminagdo dos esteredtipos de género, incluindo praticas culturais
nocivas que prejudicam a participagdo das mulheres e PcD nos processos eleitorais.

Organizagdes femininas ¢ OPD ndo somente devem trabalhar para aumentar a
representacdo das mulheres e PcD nos cargos politicos mas seu apoio deve continuar
mesmo depois de eleitas para ajudar a desenvolver habilidades para que possam
desempenhar com competéncia os seus deveres politicos e publicos.

Também, as OSCs femininas e OPD, de forma mais coordenada, devem continuar a
exercer pressdo sobre o governo para responder as demandas das mulheres e PcD por
maior acesso e participagdo na tomada de decisdes politicas.
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